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 AVANT~PROPOS

=

Il n'y a guére, l'aménagement du territoire d'une vaste région pouvait

8¢ définir-comme“pracessus rationnel de distribution des activités humaines
dans 1'espace. Le but parfois suivi était d'dviter la trop grande con-.
centration des activités en certains lieux, alorg que d'autres sites étaieﬁt
laissés en aﬁanﬁon relatif. L'aménagement du territoire régtonal, dans_ce
contexte, est le fait du Prince ou du moins de ¢ée qui le remplace. . Le
quuﬁemeﬁt méme. de la pensée ortentait la démarche de conception et de réa—
iisatian du haut vers le bas. '

Il faut veconnaitre que cette pratique de l'aménagement n'a guére donné
les résultats espérés. Ld méme ou Z'aménagement du territoire est chosge
: prmse a bras le corpe, les grandes conaentratzons n'ont pu atre duitées

et des zones entiéres ont eté f?appees par le décltn.

La erige économiéue qut frappe la Wallonie foree, a au-deld dé'toute
congidération théorzque d réfléchir dang d'autres voies, plus proches des
possibilitds réelles et des necassztés du redéplozement économtque.

En quot 1 aménagement du terrztozre régional pewt~il contribuer au déve-
Loppement de la Wallonte ? En quot peut-il participer aux efforts collec—
tifs qui tendent & produzre de la richesse et d la redistribﬁer, sana coilts
‘arorbitdnts pour Z'haﬁme, et sans destruction trrémédiable de 1'environne-
ment ? Comment, pour L'aménagement du territoire wation, optimaliser
les décisions de tous les acteurs du développement ?  Comment faire appa—
raitre et exploiter toutes les potentzalztés fumaines, terrztormales, tech-
-nzques at economzques de Wallonie au profit de ses habitanis ?

Les réponses d ces quesiions ne peuwvent. étre univoques et simplistes.

Une pratﬁque technocratique de 1'aménagement du terwmitoire a démontré son
incapaceité -a résoudre des problémes essentiels comme le développémenf} - Ltamé—
nagement du territoire demande la participation de tous, & tous les niveaux

de responsabilités, dans un méme mouvement vers la réalisation d'objectifs



démocratiquement fixzés. C'est la notion méme de la planification. L'amé~
nagement du territoire n'échappe pas 4 cette rdgle s'il veut réussivr, c'est-
d-dire Ztre marqué d'un signe positif pour toutes les couches de la population..

O'est dans cet esprit qu'ont été élabordes les propositione de découpage
. en zones de la Wallonmie et de détermination de son systéme wrbain.

Ces propositions, qui congtituent une étape importante de ia réaltsatton
d'un plan régional, ont été étudides avee le maximum d'objectivité et de
cohdrence scientifique. Elles sont présentées cependant dans le cadre -du dé-
bat auquel devront pdrticiper tous ceux-qui veulent contribuer aqu développement
de la Wallonte. -Car le débat politique intro&uit des aspects de la réalité
que les techniques ne peuwvent que difficilement prendre en compte.

Les propositions portant sur la reconnaissance des aones et sun Zé‘éyaw-r
téme.urbain wallon posent en effet de délicate problémes techniques. I
-est diffieile d appliquer un seul critére qui traverserait toute la réalité
régionale ; ce serait, en ce cas, un bon moyen pour pasger & obté de bzen

des potentialités.

Il est plué fructueuxr de partir d'une constatation : le esemie urbain
waZZon est itntégré dans des’ sous—systémes territoriaux. C'est en;partant
de ceux—ct qu'il est possible de construive le matllage wbain de L'ensem—
ble de Za Wallonie. Pour isoler ces sous—systémes territorianx — les zones -
il q été tenu compte de 1'interdépendance spattale et fbnctzonnelle des =

composantes que L anaZyse révéle.

Ce faisant, il n'est pas certain que 8oit mise sur pted une nowvelle
théorie ou une e&plicatioﬁ inéd{te du fbnctiqnnement et de l'organisation
du systéme urbain wallon. Les pﬁoposifions aingt dégagées ne constituent
‘pas une nomenclature des communes sur laquelle on pourrait placer des clés

de répartition dee subsides pour équipements divers, ...



Mais ‘la méthode suivie fait ressortir les cenires significatifb au.

niveau wallon, c'est-d-dire qui comstituent ou peuvent consiituer les

points d'appui du développement et de 1 'aménagement.

'S'il n'eet pas un Instrument réglementaire, le systéme wrbain - appuyé
par un Zarge_eonsensﬁs - peut Btre un instrument de féj%rence qui, tout en
fournissant les grande ares de localisation aue acteurs nationdix; -COmmi—
nautaares et régionaux de la déeision, laisse une liberté stimulant la capa-
ctﬁé d'znztzattve des agents locauxr Hu developpement. Clest done un

référentzel qui est proposg, d ce stade du moins.

Afin de‘réaliaér le Plan régional d'aménagement du tefyitoire wallon,
d'autres travaur seront nécessatres. Il faudra d' une part affiner la con-
naissance de Ll'interdépendance entre villes wallonnes, et de 1'évolution
"respectzve de celles—cti. D autre part, L’ accent sera mis sur une memlleure
.analyse des equzpements de ckaque centre et de sa structure socto—éconamzque,
afin de metire an evzdence les dlfférentes potentﬂalztes qu'il présente et

qut péurraient etre utzlasees conme autant. de points d' appuz du developpement

Clest ainsi que.le Plan régional d'aménagement du tervitoire wallon est

le lieu de convergence ou les différentes composantes locales participent

S

& 1'élaboration d'options spatiales qui contribuent

~

a renforcer la solidarité

wallonne.






INTRODUCTION

La loi du 15 juillet 1970 donne, en son arﬁicle 15, diverses missions 2
la S.D.R.W. Parmi celles-ci la détermination.des besoins de la régioﬁ'wallon?
ne (1) et la mise en oeuvre d'un pouvoir général de suggestion, d'impulsion
et de coordlnatlon des propositions, auprés des milieux privés comme des auto-
rités, pour la promotlon des activités productrlces, de 1' amenagement du ter-
ritoire, des équipements sociaux et des infrastructures régionales.

En novembre 19?6,_1é_Ministre deé Affaires wallonnes confiait 3 la S.D.R.W.
la réalisation des dtudes préparatoires au P.R.A.T.W. En juin'1979; la
S.D.R.W, remettait au Ministre, ayant 1'aménagement du territoire dans ses
ﬂattfibutions, le rapport final des &tudes préparatoires au P.R.A.T.W.

"Par ailleurs, en mars 1977, un arrété ministériel désignait la S.D.R.W. auteur
de projet du P.R.A.T.W. Une convention d'exécution de cet arrété ministériel

a €té signée en octebre 1981 par le Ministre de la Région Wallonne.

§'appuyant sur cette double base, la "Direction de 1'Aménagement du Terri-
toire et'du Logement" de la S$.D.R.W. a entrepris une &tude sur un &ldment cen-

tral de 1'organisation de la Wallonie : son systéme urbain (2)., On vise ainsi

4 répondre i la demande de doter la Wallonie d'un maillage urbain qui ‘serve

de point d'appui i son développement (3).

(1) Cette mission a notamment donné lieuw 3 la r8alisation de l'inventaire des
besoins de la région wallonne : Département des affaires sociales, Départe-
ment de 1'aménagement du territoire, Inventaire des besoins de la région
wallonne : synthése des informations fournies par les soci&tés intercommu-—
nales de développement. Essai d'interprétation, Namur : S.D.R.W., décembre
1979, 444 p.

(2) Le théme a &té abordé dams 1'inventaire des besoins (cfr supra) et dans le
cadre des &tudes préparatoires au P.R.A.T.W., notamment dans les deux rap-
ports suivants :

‘Le systéme urbain wallon. Inventaire des &tudes de hidrarchie urbaine,
Namur : S.D.R.W., aolit 1977, 2 vol., 204 p. + 41 p.

Systémes urbains et spatiaux de la Wallonie. Ihventaire des &tudes ty-
pologiques, Namur : S5.D.R.W., coctobre 1978, 94 p.

Ces deux documents sont une compilation et une presentatlon crlthue de
~1'ensemble des travaux réalisés depuis 1950 sur le systéme des villes ‘et
des terr1t01res en Wallonle.

{3) La présente Ver51on reprend, avec quelques modifications et a;outes, une
premiére version parue en décembre 1980,



Le but du présent document est de proposer d la discussion et au débat un

systéme urbain pour la Wallonie basé sur la situation existante et sur le
potentiel que représentent les centres urbains pour le développemeﬁt wallom.
L'état déé connaissances et la dimension politique - au Sens fondamental du
terme — excluent en effet une proposition définitive et éans faillés, qdi

s'ilmposerait en quelque sorte d'elle-méme.

Cette proposition forme la deuxiéme partie. de ce rapport; la premiére

" pose les hypoth&ses qui y aménent.

En effet, notre démarche trouve ses limites d'ume part dans la fagon d'ap-
préhender le systéme. urbain, largement héritiéte-des pratiques d'analyses
qui ont cours, et d'autre part dans 1'usage attendu d'ume telle proposition

par les différents acteurs &conomiques et sociaux.

Pour mettre & nu - du moins partiellement - ces limites, et pour &tre cons—
eient, si faire s& peut; des implicites_qu'entrainent'les habitudes et plus
fondamentalement le paradigme qui fixe la démarche, nous réaliserons une lec~.
ture critique des &tudes tant empiriques que théoriques ainsi que de'la'fra—
tique ‘de 1'aménagement du territoire. Les usages poﬁentiels d"un ﬁaillage ou-
d'une hiérarchie induisent en effet ‘des niveaux de lecture qui nous obligent

-

i nous situer par rapport 3 ces usages pour mieux définir notre démarche.

' L'ensemble de ces préoccupations ouvrent la premiére partie : le chapitre I
passe en revue la littérature et les pratiques qui touchent au ﬁhénoméne ur-

' béin. Le chapitre II décrit les grandes structurations du territoire wallon.
Le.cﬁapitre II1 définit la fonction ~ double 4 notre sens - du maillage urbain.
A partir de ces 3 ages, on a construit une méthodologie qui rencontre les

problémes soulevés.

La seconde partie est le résultat de la mise en oeuvre de la méthodologie.
' On y trouvera une description des zones d'aménagement que nous proposons, et

des centres urbains qui les articulent.



Ce rapport constitue une premi@re approche qui sera compl&tée dans deux direc-

tions : d'une part, par l'inventaire des caractéristiques et des potentialités

des centres et des zones, d'autre part par 1'élaboration des options "facettes"
du PRATW, pptioﬁs spatiales en matigre de logement, infrastructures, équipements...
L'ensemble de ces travaux pefmettra de revenir sur le.maillagé p0qr en présen-

ter une version plus approfondie.
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PREMIERE .PARTIE

METHODOLOGTE







CHAPTTRE I. VILLE, HIERARCHIE, MAILLAGE : UNE LECTURE CRITIQUE

Nous avons dans 1'introduction souligné la nécessité d'une analyse cri-
tique de la littérature et des pratiques.
C'est 1l'objet de ce chapitre. Notre démarche ne sera. pas exhaustive dans
le sens oft nous ne passerons pas systématiquement en revue. 1'ensemble des
textes qui traitent de pr&s ou de loin des systémes urbaips. ‘Nous irons
jusqu'ol nous .ont pouss&s nos interrogations, et oll nous le permet 1l'infor-

mation i notre disposition.

. Dans un premier temps, nous définissons les termes que 1'on peut rencon-—
trer au gré des lectures. Le langage n'eést pas stabilisé ; il importe donc
d'éviter les erreurs de compréhension qui trouveraient leur origine dans une

interprétation différente de certains mots.

A cette'diversité des ferhes, 3 leur cbntenu variable selon les autéurs,
fait suite le relevé par nos soins de 1a'diver§ité des approches et des ré-
sultats. Ce ;élevé_nous aménera 3 isoler deui bindmes couramment &voquds :
ville et tertiaire, ville et industrie. Fnfin, nous resituerons la hiérar-

chie dans la problématique “interdépendance et espace".

t.}. Définition de quelques termes (1)

Les définitions qui suivent qualifient le phénoméne urbain dans sa’réali-
té. Notre propos ne sera pas exhaustif. Nous ne présenteromns pas la pro-
blématique de chdqile auteur ; nous nous contenterons d'illustrer notre ana-

lyse en vy recourant'ponCtuellement.

Semis, réseau, hiérarchie, armature, maillage et enfin systéme urbain seront
successivement Evoqués. Cette succession dans les termes traduit une comple-

xification croissante : du simple constat descriptif &. 1'approche systémique,

(1) Le texte qui suit est directement inspiré de Le systéme urbain wallon.
Inventaire..., pp. 8-9. o . :




avec en outre des aspects normatifs plus ou moins ‘poussés.. Chacun des
termes correspond i un angle de vue, & un niveau d'analyse et d'opérationna~

lité a propos de 1'ensemble que forment les villes d'un territoire domné.

La notion de semis urbain exprxme unlquement la dlstrlbutlon des villes

dans 1' espace,

La notion de réseau urbain y ajoute 1'aspect d'interdépendance : c'est

une_description de la distribution des villes et des relations qui les lient
entre elles. Si on consid&re un graphe, le semis ne prendrait en compte que
les points (nmoeuds) tandis que le réseau considérerait les noeuds et les

arcs reliant les points.

Ainsi, un_rééeau urbain se définit comme "1'ensemble des villes réparties

dans une région ou Etat, et avant les unes aveb les autres des relations de
caractéfes divefé: commerciales, financiéres, industrielles cultﬁrelles,
touristiques' (1). L'étude de ces relations urbaines est fondée 'sur le prin-
cipe de la polarlsatlon des act1v1tes régionales ‘sur des centres utrbains et
des relations par flux de capitaux, d' 1mpulslons, de marchandises, émis et

transmis par ces centres urbains" (2)

Les notions de ré&sedu et de semis traitent de la distribution de 1'ensemble
des villes, essentiellement dans sa matérialitd brute, dans sa "concrétude'.
‘Comme 1'8erit J. BEAUJEU;GARNIER, le réseau "n'a, a priori, (pas) de contenu
hiérarchique : c'est 1'é&tude des différents éléments qui le composent qui
a conduit a y inclure fréquemment cette notion" (3). En éffét, la notion
de hiérarchie fait appel i des concepts plus "interventionnistes' ofl 1'outil
d'analyse structure fortement la réalité, Elle renvoie & une dimﬁnsioﬁ af-

firmée d'opdrationnalité.

(1) P. GEORGES (sous la dlrectlon de), chtlonnalre de 1a Géographie, Paris:
PUF, 1970, p. 368. '

{2) Ibid., p. 368.
(3} J. BEAUJEU—GARNIER; Géographie urbaine, Paris : Armand Colin, 1980, p. 325.




La notlon de hiérarchie urbaine introdult ainsi une nouvelle dimension :

la structure d ordre. TFaire une hiérarchie urbaine consiste en effet & réa-
"liser un classement des villes selon un ordre. Un des problémes majeurs de
cette approche a trait, on le verra plus loin"dans le texte, au(x) critére(s)

d'ordonnancement.

L'armature urbaine ést une autre notion. Le concept, apparu essentiellement

dans le contexte frangais, est plus ambigu. . Zes'aﬁteuré 1ui donnent deé_coﬁ—
tenus différents. Pour certains, il s'agit d'une autreyexpression pour dési-
gner le réseau urbain hiérarchisé. | | '

P. DERYCKE, dans son ouvrage ''L'Economie urbaine" prénd comme sienne la d&fi-
nition proposée par J. DREYFUS : "Par armature.ufbaine on eéntend habituelle-
ment.l'ensémble;des villes d'une aife géogfaphique donnée et, plus particu-
ligrement, leslrapports'que ces villes ont entre-elles, avec les zones rurales
environnantes ei, le cas &chéant, avec dfautres villes extérieures i la zone"

(1).

Pour d'autres, la notion d'armature urbaine a une connotation résolument nor-
mative. Ainsi pour la Commission nationale d'aménagement du territoire {CNAT)
frangaise, - 'l'armature urbaine constitue un ensemble hiérarchisé qui, par la -

ramification de. nombreux services,dssure la mission d' encadrement tertlalre

du terr1t01re (), T, BEAUJEU-GARNIER estime que '"le résequ désigne un fait

spatial de répartltlon des éléments (ici les v111es) al lnterleur d'un cadre
(la région, la natiom, ...} 3 7'armature est ce qui sert i ma1nten1r a4 sou-
‘tenir, donc 1ntrodu1t une notion de fonction, d organ1sat10n, de responsabi-

11t’" (3).

Ces derniéres définitions, apparemment plus restrictives, de 1'armature urbai-
ne présentent deux avantages. Tout d'abord, elles expriment nettement 1'as-

pect normatif souvent voilé ; et qui dit normatif renvoie immédiatement aux

dimensions subjectives et volontaristes d'une politique d'aménagement du ter-
ritoire. Ensuite, elles donnent claifement leur principe de ré&férence :
l'activité tertiaire. En fait, la pratique dominante de 1'aménagement du
territoire revient i prendre le tertiaire comme indicateur de la polarisation

globale ou, plus fondamentalement, & reconnaitre une philosophie du développe-~

(1) J.DREYFUS, ““echerche et amenagementsurbalns , dans Consommation, 1966,
n® 1, p:il4, cité nar P. DeKYCKE, L'@conomie urbaine, Faris : PUF, 1970,
n. 73-74. ‘ .

(2) Premier rapport de la C.N.A.T., Commissariat général du Plan, 1964, cité
par P. DEKYCKE, op. cit., p. 73. :

(3) J. BEAUJEU-GARNIER, op. cilt., pp. 324~ 325 nous soullgnons




ment basée surle secteur tertiaire (1),

On peut, 3 ce moment de 1'analyse, schématiser les différents concepts

selon leur caractéristique dominante. Répétons d nouveau qu'il s'agit 13 de

notre interprétation :

~ répartition gographique des villes =  -—-——-3 semis urbain

~ répartition géographiqué et inter-— B réseau urbain
dépendance des villes -

~ élassemept {ordonné) des villes - _“_;__9 hiérarchie urbaine

~ interdépendance, classement et B armature urbaine

optique "normative"

C'est dans une perspective d'armature que s'inscrit le C.E.R.W. lorsqu'il.

gcrit 3 propos du maillage urbain : "il est nécessaire de disposer d'un ré-

seau de référence comprenant les. localités qui doivent servir de ﬁoints d'ap-

pui pr1nc1paux pour la mlse en place des equlpements, le tracé des voies de
communication ét la création d' emplois'" (2). C'est dans ce sens que nous repre—

nons le terme "maillage"” dans le titre de cette étude.

On notera toutefois -que le terme de maillage urbain est peu utilisé dans la
littérature géographique contemporaine : ainsi, le dictionnaire de P. GEQRGES "
n'en fait pas mention. Le concept rappelle les &tudes de Christaller : au sens

strict, le maillage de31gne la trame regullere qul couvre le territoire. Par

extension nous parlons de malllage au sens de quadrlllage non régulier du ter-

ritoire.

Enfin, s'est partlcullerement developpee ces derni&res années, 1’ expr3551on

"systéme urbain'. Elle est née dans le sillage du courant systémique et du

transfert dans le langage courant du vocabulaire mis au point dans cette &cole
de pensée. J.,B. McLOUGHLIN fournit du systéme une définition trés large
(comme le font la plupart des auteurs) : "Un systéme est un emsemble d'é&lé-

ments liés entre eux, Mais chaque élément peut étre lui-méme considéré

(]l "I1 semble (...) nécessaire, en vue de réaménager le territoire, d'en pla-
cer chaque partie sous la dépendance d'une métropole prestataire de ser-
vice (...). Pour la plupart des auteurs donc, des connotations valori-

. santes semblent s'attacher aux fonctions tertiaires génératrices d'une
hiérarchie compléte et solide entre les villes, et dont le développement
‘rationnel est sensé assurer un fonctionnement harmonieux des relations sur
le territoire' (1. PUMAIN, Th. SAINT-JULIEN, "Fonctions et hiérarchies des
villes frangaises", dans Annales de géographie, 1976, p. 426). '

(2) C.E.R.W., Les options wallonnes pour le plan 1976-1980, Namur : C.E;R;W.
© 1974, p. 25. :




comme un systéme indépendant... et le systéme tout entier peut &tre consi-
déré comme une 51mp1e partie d'un systeme plus vaste" {(1). Cette. définition
est proche de toutes celles que l'on retrouve dans la 11tterature, car "un
systéme n'est pas le monde réel, mais une fagon de 1' observgr._ Si blen que
les définitions des systdmes dépendent en partie des buts et des objectifs
eﬁ'vue desquels on les utilisera" (2). L'analyse systémique se caractérise
:donc par une méthode d'observation et d'analyse du réel, 6ﬁ 1'accent est

- potammént mis sur les interdépendances.

On peut définir le systdme urbain de trois fagons :

a. comme le systéme formé par une ville et la zone qui est en relation . avec
. elle.; . \ _.
b. comme l'ensembie des centres d'un territoire, ayant entre eux des rela-
toms 3 | | S |
¢. comme une ap?roche systémiqué de 1'urbanisation eﬁ tant que processus de
changement mettant .en oeuvre des'variables'démographiques; ééonoﬁiques,.

sociales, etc ...

'Pour notre propos, c'est le second aspect qui nous intéresse.

1.2. Diversité des approches et des ré&sultats

_ Les différences dans la répartition spatiale des hommes et des activités
ont &té une source permanente de questions tant dans le domaine de la socio-
logie et de 1'économie, que de la gBographie et de nombreuses autres scieﬁces.
Aussi, de nombreuses dtudes visant a4 dégager la logique sous—tendant ces

faits ont-elles -6té réalisdes. On a ainsi essayé d'expliquer les régularitds

et les distorsions au regard de différentes théories,

(1) J.B. MCLOUGHLIN Planification urbaine et régionale, Paris : Dunod
' (Collection Aspects de 1' Urbanlsme), [972, p. 59.
(2) Ibid., pp. 62-63. ‘



Plus nombreux encore ont été les travaux d'ordre normatif. En effet, si
les disparités - et surtout la lecture qui en &tait faite - &taient Une sour-—
‘ce permanénte_de questionnements pour la recherche, elles &taient au centre
inévitablement des politiques Zmener. C'est ainsi que, particulidrement dans
le champ couvert par 1'aménagement du territoire, de_nomEreuses études ont
&té réalisées,.d'une part en vue de répartir plus uniformément la croissance
ou du moins les bénéfices de la croissance et d'autre part, 3 partir du ré-.
seau que constituent les villes, pour essayer de localiser plus optimalement
 équipements, investissements, etc. C'est dans ce contexte qu'a &té utilisé

le concept trés cartésien de hiérarchie.

Si on gonsi&ére les tré&s nombreux essais d'analyse du systéme urbain wallon
tant au niveau analytique que dans une perspective d'aménagement, on constate
la disparité des résultats (1). Cette absence d'unanimité n'a rien d’anormal;
car la diversité des points de vue ne pouvait qu'engendrer une diversité des
résultats. Révélateur de la profusion d'approches sont également les multi-
ples fagons de nommer la réalité et, surtout, la confusion entre ces termes

(réseau, maillage, armature, ...).

La naturé_méme de la ville explique cela. La ville est en effet multi-
dimensionnelle : son visage est politique,'éulturél, économique, social, ...
Qu'il s'agisse de la ville prise en tant que telle ou en tant qu'élément d'un
énsemble (réseau, systéme), oni peut 1'aborder dans sa globalité ou dans une
- approche plus sectorielle correspondant & un de_ﬁes traits. L'aménagement du
territoire sous son aspect normatif, volontariste ou programmatique a surtout
développé une appfoche globale. Ainsi la recherche des limites de la zone
d'influence globale d'une ville s'inscrit-elle dans cette vision multidimen-
sionnelle : on vise 1'influence "touttazimut" d'une ville. De méme, l'affir-
mation de la ville productrice d'écomomies externes est une traductionm, et ©

termes &conomiques, de la diversité des activités urbaines.

(n taaliste de 1' Annexe 5 explicite ce constat.
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Conérétement, la mise en oeuvre de cette vision multidimensionnelle ren-
contre des difficultés : il n'y a pas adéquation entre les limites g€ographi~
ques des différentes composantes (1). Quelle pondération introduire entre

elies ?

'Le poids donné 3 une dimension ou- i 1'autre, au nom d'une théorie ou des dis-

ponibilités statistiques, conduit nécessairement i des résultats différents.

Parmi ces dimensions, celle qui est le plus fréquemment retenue, - est le

. tertiaire.

1.3. ville et_tertiairé.

La réduction au tertiaire

La réduction de la ville 3 une partie de ses composantes est courante.
Elle est due & l;absence de moyens“de mesure, oOu plus_fondamentaiement a
1'hypothése que-certéines variables "résument” l'enfiéreté du phénoméne.
C'est ainsl que la dimension tertiaire est non éeulement celle qui eét'le
plus souvent analysée_mais encore ceile'qui est souvent prise_comme.l'expres-

sion la plus adéquate et justifiéé-de'la vil1é.

- 11 faut ajouter que cette primaﬁtékdu tertiaire Se.fonde sur une conception
'quj'affirﬁe‘le tBle moteur du tertiaire dans la crbissance {2). Remarquons
en'effét qUe'la quasi-totalité des:études se fondeht_pour traduire la higrar—
chie urbaine sur le niveau de développement du secteur tertiaire (3). L'orga-
" nisation de 1'espace est ainsi saisie au travers du nombre et de 1'"importance

des &quipements des centres urbains, au travers du compertement des habitants

(1) Ainsi si 1l'on additionne les zones d'influence sectorielles, il n'y a pas
coincidence. Précisément, la polarisation hospitalidre d'un centre ne
correspond pas nécessairement 3 sa polarisation scolaire qui elle-méme
ne correspond pas nécessairement d sa polarisation commerciale. Il est
inutile de dire que la situation se complique lorsqu'on ajoute & ces di~
mensions celles reliées 3 la structure industrielle, au pouvoir politique,
etc. : : -

(2) On doit ajouter que de plus c'est le secteur qui "colle"” le mieux & la lo-
gique hiérarchique. : :

(3) La plupart des lignes qui suivent sont extraites de la conclusion de
Le systéme urbain wallon. Inventaire.e- '
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dans 1'utilisation des services et au travers du volume de population., Telle
est généralement la démarche suivie par tous les auteurs pour appréhender la
réalité spatiale. Mais il faut en plus &tre conscient du fait que le poids

du secteur tertiaire dans 1'analyse de 1'organisation spatiale wallonne pése
tout autant sur l'orientation des volontés et des projets de planification
territoriale. L'organisation épatiale connue par le biais de l'établissement
de la hiérarchie va orienter; structurer, &tre la norme de l'aménagement du
territoire, Les &léments normatifs de la planification se situent ainsi dans
le droit fil du constat (1)}. L'aménagement devient ainsi essentiellement pro-

longement ou réorientation et mon rupture avec la situation existante.

§'il en est ainsi pour les espaces dé&ji structurés,'é fortiori 1'analyse
des déficiences relevées paf certains auteurs, engendre—t-elle chez le plani-
ficateur le réflexe d'assurer le développement de éeux—ci sur le modéle et '
an référence aux autres., Car le raisonnement fondamental qui oriente les’
options et les actions de développement est que la ville, en tant que lieu
de concentration intense des hommes et des activités, ést le lieu d'élection
du tertiaire. Or 3 ce secteur tertiaire, les auteurs des &tudes accordent

la vertu d'étre 1'élément moteur de 1'aménagement et du développement.

Au total donc, la fonction et le rdle de la ville s'expriment par'sa fone-~
tion tertiaire. Et en retour, celle-ci détermine et la fonction et le rdle
de éhaque villé. Cette circularité du faisonnément, cette non-rupture entre
le présent et l'avenir, entre le constat et le normatif ne révélent-elles
pas aux yeﬁx de l'analyste, une faiblesse du cBté des fondements é&conomiques
et sociologiques des doctrines classiques de 1'aménagement du territoire ?

Le retournement de la conjoncture dconomique et la crise structurelle qui ca-
racterlse le systéme de productlon de la Wallonle n' autorlsent plus & présa-
ger de 1'avenir comme étant le simple prolongement du pasae. L'etat ‘de crise
actuel qui frappe 1'industrie wallonne et européenne pose par consequent

en des termes neufs la question de 1'aménagement du territoire et interpelle
le rBle attribué au développement du secteur tertiaire comme facteur d'expan-

sion régionale et locale.

(1) Une moyenne statistiquement dtablie devient rapidement une norme !
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Lien entre hiérarchie el tertigire

Ces interrogations ne sont cependant pas neuves, méme si elles n'availent
. pas au moment oii elles furent posées, la méme acuité qu'aujourd'hui. Plu-
sieurs &tudes ont relevé des éléments qui sont en rupture par rapport d un

lien biunivoque et mécanique entre ville et tertiaire.

 Etudiant 1'équipement commercial de détail -au niveau supra—commﬁnai, le
Groupe 1'Equerre et l'Institut Wallon &crivent & propos de la délimitation
des zones d'influence des villes : "On sait de longue date, combien ce pro—
blémeé a suscité de discussions et que leé solutions qu'oﬁ y a appoftées sont
‘toutes criticables tant elles restent incapables de satisfaire 1'ensemble
' des points de vue .auxquels on peut se placer pour définir l'aire polarisée
par la ville et ses multiples activités. En se limitant aux séules fonctions
commerciales,_ié probldme n'en est pas simplifié pour autant. D'abord,‘oh'
a noté que 1'élasticité de la distance des achats de différents biens variait
dans 1l'espace et dans le temps ; on s'est en outre rendu compte qu'il &tait
de plus en plus difficile de séparer les déplacements pour_ies achats de
ceux justifiés par d'autres motifs ; enfin, la mobilité croissante de la
ciientéle a profondément bouleversé la structure traditionnelle des &quipe-
ments urbalns dont la localisation comme la mature deviennent de plus ‘en

plus 1ndependantes de 1! lmportance (hlerarchlsee) des V111es (1).

Et & cette critique, se fondant sur les motivations psychologiques des
déplaéements,jj.c..ROUCLOUX‘ajoutera : "Les places centrales ne sont pas
les seuls lieux d'implantation des fonctions'tertiaires;_ cdertaines sont -
isolées et se 1oca1isent souvent le long des routes. Le r&seau urbain (...
n'englobe donc pas l'ensemble du phénoméne de la distribution des blens et

des services centraux" (2).

(1) GROUPE L'EQUERRE et INSTITUT WALLON, Localisation du commerce de détail,
(niveau supracommunal) en Wallonie, Tome. [-5. : Rapport de synthése,
s.d., Ministére des Travaux publics, Administration de 1'urbanisme et
de 1'aménagement du territoire, p. 30,

(2) J.C. ROUCLOUX, le Réseau urbain de la Wallonie du Nord-Ouest : Problémes de
la hiérarchie des niveaux moyens et inférieurs, Université d'Etat de Liege,
Séminaire de Geographle, 1974, p. 943,
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Considérant uniquement 1'aspect "biens et services demandés pér une po-
pulation™, A. ROBERT, J.M. HOLZ et A.S. BAILLY relavent plusieurs distor-
sions entre le schéma théorique des places centrales ou de Christaller et
la réalité (1). Tout d'abord, la consommation s'est modifie : baisse de
1'autoconsommation rurale, hausse de la demande de services, cﬁangement
du rythme des achats. A propos du dernier point, les auteurs notent que
les techniques de comservation et de conditionnement des produits ont re-
porté les achats i une périodicit& plus liche. Toutes ces modifications
ont changé& la répartition emtre besoins courants et épisodiques.
Egalement, ils relévent Que les formes modernes de- concentration commer-
ciale (ex. : supermarché) sont plus li€es & la hiérarchie des flux de"
circulation qu'a la hlerarchle des 11eux. ._
Enfin, ils d1st1nguent des courts—circuits de la hiérarchie, "par le bas
et par le haut". Par le bas 51gn1f1e ainsi que les achats de premlere
nécessi;é ne se feront pas nécessairement 3 la 1ocallte la plus proche.
Il y a également des "instruments déhiérarchisants” ; la diffusion des
agences bancaires, les biblicbus de la cultufe, la vente par correspondan-
ce, par exemple, sont autant d'équipements dont la localisation dispersée

entraine une absence de fréquentation des niveaux élevés de la hiérarchie,

Il convient aussi d'ajouter que le concept de “secteur tertiaire” englobe
sans doute trop de variables, trop de r&alités différentes pour &tre opé-
rationnel sur le terrain de 1'analyse et de 1'&laboration des projets.

Trop de polyéémie nuit & la clarté de la démonstration ét_jette encore plus
le doute sur le bien fondé de certains projets. C'est ainsi que le cdncept
“de "secteur tertiaire" peut &tre &claté au moins dans deux directions qui
ont chacune des conséquénces différentes quant & l'organisation spatiale.
'i; HAUTREUX et M. ROCHEFORT notent en effet. : "Les recherches sur 1'Arma-
ture urbaine frangaise entreprises damns le cadre de la Direction de 1'Amé-

nagement Foncier et de 1'Urbanisme ont, jusqu'd présent, considéré surtout

(l) A. ROBERT J.M. HOLZ, A.S5. BAILLY, "Sur la validité actuelle de la thé-
' orie des lieux centraux. Les niveaux &lémentaires de la higrarchie"
dans J. PAELINCK (Ed.), Modéles en géographie et &conomie régionale,
Actes des tables rondes 1974-1975 de 1'Association de sclence régionale
de langue frangaise, pp. 3-20.
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les fonctions d'encadrement tertiaire des villes, c'est—-a-dire les
services qui répondent aux besoiﬁsfdes habitants ou des entreprises de
la ville elle-méme et d'une zone d'influence plus ou moins vaste dans
gon environnement. Elles représentent, 'en effet, le facteur essentiel

d'organisation de 1'espace en régions polarlsees.
Aucune cité pourtant ne vit que de ce réle. Il s'y ajoute toujours d’ autreS"

‘activités qui visent A produire des biens ou des services sans liaison direc- -
te, ou en tout cas nécessaire, avec la région ofi elles sont localisées. Au
premler rang a' entre elles se placent, bien entendu, les industries, Mais

elles comprennEnt aussi certains &tablisserents du secteur tertlalre dont on

a convenu de dire qu'ils exercaient des fonctions tertiaires spécifiques” (I)

1.4, Ville et industrie

I1 est impossible_dé'négliger 1'apport des ﬁrévaux de sociologie des es-.
paces industriels, qui montrent les types d'articulations qui s'opérent réspecf
tivement entre les activitds industrielles d'une part et l‘organisétion spa=
tiale d'autre part. $i les entreprises industrielles (au sens large d'unités
de production et de gestion) recherchent "le milieu urbain", leurs aires éco-

:nomlques (1’ appel de la maln-d oceuvre, le marché des fournitures, 1 Ecoule-
ment des prodults, les structures financigres ;..) 8'inscrivent dans une logi-
gue souvent dlfferente de celle de 1a hiérarchie. Ep dtautres termes, la
logique d'implantation industrielle n'est pas directement relide 3 la higrar-

chie.

Un article de lLouis CHABERT relevant les divergences et les convergenceé'
entre ville et industrie fournit une série de faits particulirement percu- ..
tants d'un ﬁoint de vue ‘historique (2). L'auteur se pose en effet la ques—
_tiom de sa#oir "gi le phénoméne industriel n'est pas doté d‘'un pouvoir de po-
larisation spécifique, léquel peut tantdt se confondre spatialement avec les
forces d'attraction tertiaires, tantdt au contraire, présenter par rapport a

‘celles—ci d'importantes divergences' (3).

(1) J. BAUTREUX et M, ROCHEFORT, préface de Yves BABONAUX, Les activités ter=-
tiaires sp&cifiques dans 1'armature urbaine francaise, DAFU, Ministére
de 1'équipement et du logement, 1968, p. 3.

(2) L. CHABERT, "Industrie et région", dans Revue de géographié de Lyon,
1978~2, pp. 107-126, ' ' 7 .

(3) Ibid., p. 107.
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La perspective historique.qu‘il présente peut se résumer,‘é grands traits,

dans les trois_Citations suivantes : _ _ '

1° "Le réseau urbain fondamental de 1'Europe occidentale est hérité du capi-
talisme commercial™ (I) ‘ ' | '

2° "La réleution'paléotéchniqﬁe (y)asurinposé une autre iogique spatiale
en fonction principalement de la diSpOniBilité en énexgie' (2)

3° "La croissance industrielle au XXe siécle n'est pas une simple extrapola-

‘tion.des'tendances_antérieures : elle obéit &galement a une logique pro-

pre qui n'est pas réductible & celle des Economies d'echelle favorables
aux métropoles déja consacrées comme v111es 1ndustr1elles ou nouvellement

v

admises & ce rang comme Turin” (3).

Les problémes économiques que connaissent de nombreuses régioms et pays
européens ont amené 1'Etat 3 intervenir de plus en plus dans le domaine éco-
nomique (bonification d'intér@ts, subventions particuliéres, frais d'infra-

structure, et plus récemment prises de participation).

Au point de vue spatial, les intervenmtions de 1'Etat concernent des 'zones-

problémes’qui sont en fait des régions homogénes dans le sens ol elles ont

un probléme structurel commun (le textile, le charbonnage, etc).

En Belgique, les lois d'expansion economlque s 'inserivent dans une telle pro~
blématique spatiale. La simple consultation d'une carte de 1ocallsat10n des
zonings industriels en Wallonie monire gque la logique d‘1mp1antat10n n'est
pas celle de la hiérarchie, De méme si l'on considére, en France, l'ouvrage
de la DATAR (Délégation & 1'aménagement du territoire et & l'action régionale)

(4), la seule structure spatiale qui se dégage est ta région (5).

(1) Ibid., p. 125,
(2) Ibid., p. 125.
(3) Ibid., p. 125.

" (4) P. DURAND, Industrie et régions. L’ amenagement industriel du terr1t01re,
Paris : La documentation frangaise, 2e &dition, 1975, 211 p.

(5) On ajoutera que le terme région recouvre plusieurs réalités comme en té-
moigne la lecture de cet ouvrage.
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Un autre espace d'intervention de 1'Etat est la région—plan, espace sur
lequel porte une procédure de planification et/ou de coordination écenomique,
A ce titre, la Belgique, et 1la Wﬁlionie_depuic la mise en place deé la régibna—

lisation, sont des régions—plans.

L'espace d'intervention de 1'Etat est donc variable et polymorphe.

Il est produit par diverses logiques oii ,la structure urbaine -est peu fréquente,

Enfin, concernant la localisation des ectreprises, on reléve que les grandeé
entreprises opérent en leur sein des "disjbnctibns fonctionnelles" qui leur
permettent de localigser les différents services et centres de production se-
lon les avantages précis qu'offrent certains points du territoire et non en
reference i la globallte des &conomies externes produites par la ville. .Con4

‘cretement cela peut 31gn1f1er une dispersion sur un vaste. territoire ‘des uni-
tés de production et la concentration en certalnes villes des centres de dec1~
sion et de gestion administrative.

La d1v151on 1nternatlona1e de travail elarglt l'ajre potentlelle de Iocallsa~

tlon des entrepr1ses, qu1 Jouent au maximum de cette dlsJonctlon fonctlonnelle.

Les 11gnes qu1 précédent n'ont pés ‘pour but de montrér 1'absence dé rela-
tlons entre v1lle et industrie, car 1a plupart des industries sont locallsees
en tissu urbain.’ Harry W. Richardson, s appuyant sur les constatations de
H. Hoyt, réaffirme nettement cette liaison : "Ce qui caractérise les grandes
cités du monde, ce n'est pas leurs emplois admlnlstratlfs, ni leur &quipement
toufistique ni 1eur animation nocture et leurs tresors d'art, ni la concen-

- tration des services commerc1aux ou f1nanclers, mais 1es act1v1tes industriel-
les"(1). ' ' i

I1 y a donc un systéme industriel dont la logique spatiale n'est pas celle
de‘la hiérarchie : ce sont deux loglques de fonctlonnement qui sont tantot

en discordance tantét en concordance.

- {1) H.W. RICHARDSON The Economies of Urban Size, Saxon House and Lexington
Books, 1973, p. 76 (notre traduction), o
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1.5, Interdépendance et éspace

les Eétudes hiérarchiques s'inscrivent dans le paradigme d'interd&pendance.

C'est une méthode d'analyse, et plus fondamentalement un "ré&férentiel" qui’
décrit laréalité, et en distingue_1es éléments selon 1l'intensité et le type
d’interdépendaﬁée qui les unit . Ainsi, plus on se trouve i des piveaux
2levés dans le systéme des villes, plus les interdépendances sont complexes.
Ces interdépendances appatéissent dans le domaine &conomique sous le nom

d'économies externes, en sociologie certains auteurs parleront de solidarité,

On peut prendre pour exemple de cette démarche 1'art1cle de C. Aubert

M. Dufour et P. Vigor dans Economie et Humanisme "De la cellule familiale

d la métropole''y trés révélateur. Aprés avoir déterminé les besoins indivi-
~duels, 1es be501ns de 1'homme en groupe sont analysés : "Il nous intéresse
{...) de déterminer les groupements les plus aptes a repondre aux besgoins

et aux aspirations que nous avons essayé de définir, ensuite de chercher une
corrélation entre les besoins 2 satlsfalre et les échelles de groupement" (1).
Dans la suite directe de ce schéma, les auteurs fournissent des tableaux de
nomenclature des &quipements en fonction de l'imporﬁanbe et de la hiérarchie

des groupements et des besoins individuels,

Autre &lément du paradigme, les interdépendances sont fonction de la dis-
tance. C'est ainsi que si 1'on considére 1'unité@ de voisinage qui est (souvent)
1'unité la plus petite 3 la base des hiérarchies, la proximité spatiale est

un élément déterminant (sinon constitutif) des solidarités.

Les interdépendances prennent aujdurd'hui d'autres formes. Ainsi la dis~

tance n'est plus 1'é&lément déterminant QUi module les solidarités ; ces der-

‘npidres s'expriment au travers de syst&mes de plus en plus complexes qui ont
pour une bonne part une dimension a-spatiale et qui n'entrent pas dans 1a

logique strictement hidrarchique.

(1) C. AUBERT, M. DUFOUR, P. VIGOR, De la cellule familiale & la métropole,
dans Economie et Humanisme, n° 161, supplément, 1965, pp. 87-88.

I
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" Prenons a titre d'exemple, le systdme de protection médico-sociale des
personnes. Autrefois, la prise en charge des malades s'effectuait sur une
base trés locale et souvent dans le cadre de la cellule familiale. Ce type
de solidarités est devenu beaucoup plus rare. On a dés lors tendance i conr
clure qu'il y a une moins grande solidarité qu'auparavant. Or, on peUtudiré
que les Belges n'ont jamais &té plus solidaires les uns des autres depuis
1'instauration du syst3me de sécurité sociale actuel. Par contre, le vécu
de ces solidarité&s est plus d1ff1c11e d saisir; les personnes en per901vent

peu la réalité.

Parsaxlleurs, la dlstance en termes de temps ou de cout a été profondement
modifiée par le developpement croissant des v1tesses mécaniques et 1l'adapta-
tion des infrastructures de communlcatlons 3 celles-cl : il v a un "rétré-
‘cissement' du territoire, rétrécissement non homogine, notons-le. Comme en
témoignent les statlsthues de fiux de circulation; le territoire belge a &té

utxllse" d'une autre fagon par les entreprlses et les habltants.

Dans la méme perspéctive,-on doit s'interroger sur les effets de la téléma-
tique sur 1'aménagement.du ﬁerfitoire; nous sengeons plus précisément 3 1'em-
ploi & domicile (1) et i la télé-conférence. On peut penser a priori que la
diffusion de ces techniques induira une certaine déconcentration de I'émplni
et une baisse des déplacements. L'interdépendance est "médiatisée” par une
technique se substituant aux contraintes de la proximité physique., L'ampleur
que preﬁdra'ce phénbméne est encofe difficile & préciser. En outre, il ne se
manifestera pas de fagon homogéne, mais sera fonction du secteur d'act1v1té

‘du statut des intervenants, et du type de relatlon qu'il soutient.

Quoiqu'il en soit les interdépendances spatiales existent toujours. La ré-
cente &closion des comités de quartier ou du thdme de la rénovation rurale
‘montrent que toutes sortes de problémes locaux s'expriment 3 travers dés so- -
lidarités spatiales directes oli la proximité est déterminante. Mais beaucoup

d'autres solidarités traversent en quelque sorte les différents échelons de

(1) Selon les Américains, 20 3 25 7 des emplois pourraient, dans la sociétéd
industrielle contemporalne, étre effectués 3 domicile (P. DROUIN, "Travailw
ler "3 distance"”, dans le Monde, 12 novembre 1980, p. 1).
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1'organisation urbaine (1), détermindes par d'autres facteurs, spatiaux ou

a—spatiaux,

‘Dans l'organisation spatiale, les interdépendances entre villes
ainsi que celles entre individus ou institutioﬁs_fonctionnent selon une logi-
que qui dépassg'largement la logique hiérarchique. Elle se fonde Sur.la spé~
cificité des centres et sur "1'écrasement™ de la distance, écrasement qui
n'est pas uniformé sur le territoire. Dans ce contexte, la ville porte en— -
core plus haut sa vocation de centre de pouvoir, de lieu privilégié de la

rencontre face-d-face,de 1'imprévu, qu'il soit 1'anecdote ou l'innovation..

1.6. Cbnclusions

Au terme de ce chapitre, nous retiendrons trois éléments qui influence~

ront la suite du travail.

Tout d'abord, face aux nombreuses définitions du phénoméne urbain et aux
concepts qu'elles recouvrent, nous prenons le parti d'utiliser le terme

systéme urbain, désignant par 13 1'ensemble localisé des centres en inter~
¥ g P

relation sur le territoire. Ce choix est justifié d'une part par 1'importance
que nous accordons aux interdépendances, d'autre part parce que le terme recou-
vre autant de démarches analytiques que la complexitd du réel le requiert, et

permet d'articuler celles-ci.

Les relations 3 1'espace ne sont pas mécaniques : une organisation spa-
tiale & ne'donﬁeipéé automatiquemént un comportemenﬁ Y. Les interdéﬁendanées
qu{ existent dans la société sont en partie a-spatiales et non permanentes.
Nous garderons présents 34 1l'esprit tout au long de cette analyse ces varia-

tions des interdépendances. C'est ainsi qu'on ne pourra accepter d'enfermer

la réalité dans une seule logique, en l'occurence celle de la hiérarchie.

(1) Voir 3 ce propos, l'entidretd du 11vre de J. REMY et L. VOYE, La ville
et 1'urbanisation, Gembloux : Duculot, 1974, 252 p. Ces auteurs s 'élévent
avec force contre 1'affirmation d'une liaison automatique entre densité
spatiale ‘et densité sociale. Plus largement leur propos est "de mettre en
garde contre une tendance - fréquente chez les théoriciens et surtout
chez les praticiens de 1'analyse urbaine - qui comsiste & &tablir une 1i-~
aison automatique et univoque entre la structure spatlale et les modes
de vie sociale" (Ibid., p. 235). :




De: mEBme, notre projet sera
dans 1'organisation spatiale,
dimension". I1 ne pourra donc

ses composantes, le tertiaire

de recomnaftre le rble privilégié de la ville
réle privilégié qui s'appuie sur sa "multi-
8tre question de réduire la ville 3 une de '

par exémplé.
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CHAPITRE II. ORGANISATION SPATIALE DE LA WALLONIE

' Les différents todes d'analyse de la structuration de 1'espace reposent
le plus souvent sur le phénoméne urbain. Nous en avons vu les limites au
chapitre Pprécédent. Dés lors, quel mode choisir pour dégager la structure

du terr1t01re wallon 7

3.277.443 wallons vivaient au 01.01,1580 sur les 16.849 km2 (1) qui for-
ment 1a.Wa11§n{é; L‘analyse_de 1'occupation du sol montre que la superficie
.'aéricole occﬁpe prés de la moitié du territoire (2), et que la fdrét en couyye
30 2 (3). o '

Répartition de la superficie totale de ' f en Z
la Wallonie entre les principaux usages | en hectares | de la super-j.
agricoles et urbains du sol en 1970 ' _ _ ficie totale
Superficie agricole utile ' 836.560 49,7
Bois L . ' . . 499,222 - 29,6
Incultes S _ V4,474 } - 0,9
Etangs, : _ : 1.743 D _
. Espace rural | 1.351.999 80,2
‘Bati et autres ' : 0 268.211 16,0 .
Voles de communication - 64,760 ' 3,8
. Espace urbaniss - 332,971 12,8
Superficie totale 1:684.970 | 100,0
Source : L'Equerre, Mens en Ruimte,.L'espace urbanisé en Belgique. Evolﬁiion;

situation et prévision en Wallonie et Bruxelles-capitale, Ministére
des Travaux publics, Administrations de 1"Urbanisme et de 1! Amenage-
ment du Territoire, (1974), document inédic, p. 20,

(@) Source : Annexe 1, point 1.2.

“(2) 46, 49 7 précisément ‘
Sltuatlon en 1980, Recensement agrlcole et ‘horticole ay I3 mai, in

. I.N.5., Statlsthues agricoles, n°6~-7, juin -juillet 1981,

(3) 30, 217 d'aprés estimation de la forét, pour I'année 1979, réalisée rar
la Faculté des Sciences Agronomiques de Gembloux, pour le Nlnlstere des
' Affalres Wallonnes.
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Une &tude effectuée pour le compte de 1'Administration de 1'Urbanisme.
et de 1'Aménagement du Territoire montrait qu'en 1970 1'espace urbanisé
occupait prés de 20 % du territoife wallon, la Wallonie se plagant dans

‘le peloton de téte des pays grandé consommateurs d'espace :

Pays.ou'régépn ' Espace urbaniké en I
Région flamande o ' ' 38,0
“Belgique | _ 28,0
Wallonie - . , ' 19,8
Pays-Bas R 1- _ I - 13,8
" Angleterre - Pays de Galles : - 11,9
Allemagne Fédérale 10,9
France ,. 6,0 - 8,0
~ Danemark ‘ 5,0 - 8,9
 Etats-Unis . - 3,0
Israél , 2,6 .

Suisse ' ' 2,6 : m

Hommes , batiments et activités ne sont pasfrépartis‘uﬁifOtmément'int le
territoire. Certains points présentent de plus grandes concentrations que
d'autres. Ces différences, dans 1la répartition spatiale, sont tant le fruit
du paSéé-quelle résultat des contraintes que dictent la géologie et le relief.

A ce titre, il faut reconmaftre 1'importance de l'industrialisation du

XIXéme siécle qui a créé le sillon Haine ~ Sambre ~ Meuse - Vesdre. De part
et d'autre de cet axe de concentration industrielle, 1'on trouve soit des zo-~
nes i dominante rurale, soit des zones 4 dominante résidentielle, oi existe
un semis d'entités urbaines de tailles diverses. ' :
Cependant,au sein méme de ce sillon, la texture spatiale n'est pas homogéne.
Charleroi, par exemple, hérite d'un univers urbain particulidrement d&sarti-
culé : 3 1'organisation urbaine pré-industrielle se sont ajoutds, sans en

”

(1) Les chiffres se référent a la fin des anndes soixante. Ils sont fournis
dans 1'étude susmentionnge de 1' "Equerre" et de "Mens en Ruimte'. On
remarquera qu'ils ne différent pas grandement, du moins au point de vue
ordinal, de ceux fournis par 1'0.C.D.E.("Quel est 1l'état de l'environ—
nement dans les pays de 1'D.C.D.E. ? Un premier bilan'",dans L'Observateur
de 1'0.C.D.E., n°98, mai 1979, p. 23). ‘ '
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:espedter la structure, les impiantations lides 2 1'industrialisation,

i savoir les usines d'une part et les logements d'autre part. On a denc
ici une occupation de 1'espace proche du type de conurbatipn. Liége, par
. contre, a pﬁ.préserver une structure urbaine plus classique, & travers

- les XIXéme et-XXéme.siécles.'Située également sur le sillon, Namur est

une ville 3 dominante tertiaire, au passé industriel relativement mineur,

A partir du critdre "industrialisation du XIXéme si&cle', nous venons
de définir uné_premiére structure de la Wallonie : le sillon industriel,
une zone au nord et une zone au sud de celui-ci. Le sillon est lui-mﬁme"
apparu hétérogéne, car nous y avons déja relevé trois éléments ; Charleroi
et Li&ge sur base du facteur "tissu urbain" et Nawur, au secteur d'activitéd
dominant non industriel.. '
Cependant, 1'industrialisation laisse de cﬁfé de vastes territoires, o
interviennent d'autres facteurs de structuration. Nous les aborderons i .
travers 1'occupation du sol par 1'agricu1tute, la forét et 1'habitat, qu'il
s'agisse de la densité du peuplement, ou He-l'urﬁanisation morphologiqﬁé.

Diverses cartes visualisent ces phénomZnes (1).

(1) Les sources utilisées pour‘lfélaboratidn de ces cartes sont explicitées
" & 1'Annexe 1. : :
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Une premiére carte reprend, par commutie, lé pourcentage de la syperficie

s

occupée par l‘agriculture_(l).

Bien qu'en d1m1nut10n constante (180.000 ha en 40 ans), la superfic1e
agricole utile cccupe pr&s de 50 % du territoire wallon. '_ _
La carte laisse apparaitre, d'une part une décroissance du taux "d'occupation
agficole" du tord au sud de la Wallonie, et, d'autre bart, un'zdnége horizon-

tal qui correspond assez bien & la stratification des régions agricoles (2).

‘La Wallonie apparait schématiquement comme une siiccession de bandes orien-
tées ouest—est':succédant & la poche sablo~limoneuse du nord du Brabant-ﬁallon?
moins agricole, la région limoneuse, prolongée par le pays de Herve, forme
une large bande au nord du sillon industriel : c'est ici que la superficie
agricoié est la mieux représentée, occupant parfois pfés‘de 100 Z du terri-
toire communal. L'urbanisation explique le moindte taux le long du sillen
industriel. Au sud vient le Condroz, dont le taux reste important (autour .
de 50 7). | |
Ensulte, une étroite bande de faible intensité correspond aux hauts reliefs
(barridre ardennaise septentrionale). Pu1s, se succédent le,plateau avdennaré,

plus agrlcole, la barrigre ardennaise méridionale, i trés faible taux et enfin

- la zone du sud-Luxembourg, entre ses cuestas, ot 1! agrlculture occupe encore

d'1/3 3 1/2 de 1a superf1c1e totale.

(1) Source : cfr Annexe 1, point 3.1.

(2) Régions agricoles fixées par 1'Arrété royal du 24.02. 1951 (Moni teur belge
du 15.03.1951) modifié par A.R. du 15.06.1953 (M.B. 02.08.1953), A.R. du
08.03.1968 (M.B. 09.04.1968) et A.R. du 14.02,1974 (M.B., 09.04.1974).
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La seconde carte reprend, par commune,le pourcentage de la superficie

utilisée par la forét (1).

. Trés proche de la structuration par 1'agriculture, la structuration par
la for@t est cependant moins complexe ; sur la carte, 1é‘Wallonie boisée sem—
ble-coﬁposée de deux parties : la zone au sud du sillon industriel ést tres
boisée, tandis que le 51110n 1u1—meme et la zone au nord de celu1-c1 sont
peu boisds. ) _ _ _

Le taux de suﬁerificie forestidre évolue de fagon invérse de celui de 1'agri-
culture : du nord. au sud de la Wallonie, la concentratlon agricole diminﬁe
.tandls que 1a concentratlon forestiére augmente. '

Plus prec;sement,_la carte de la forft semble 8tre un "négatif" de celle de
1'agriculture, la piupart des faibles taux d'occupation du sol par 1'agricul-
' ture correspondent aux plus hauts taux d'ocguﬁation du sol. par la forét H
ainsi, les barriéres ardennaises au faible taux agricole sont les zones les
Plus boisées de Wallonie, C(ependant, certaines zones presentent a la fois

un taux agrlcole inférieur & la moyenne et un trés faible taux forestier.

I1 g aglt notamment du sillon industriel et du nord du Brabant-wallon carac-

terLSes,sur la tr0151eme carte, par les plus hautes den51tes de population,

(1) Source i efr Annexe 1,Jp0int 3.2.
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La carte des densités de population (nombfe_d'habitants par km2) (1) a

-

&t8 réalisée pour aborder les phénoménes d'urbanisation,

Cette troisi&me approche offre le méme type de structuration que les
précédentes; on y retrouve en effet les orientations ouest—est : une large
bande de densité moyenne entre les zones trés denses du nord du Brabant wal-
‘lon et du sillon 1ndustr1e1 au sud de ce1u1—c1 un territoire assez vaste
de trés basse densité, et enfin une. zone ‘dont la denalte est proche de la

moyenne & le sud- Luxembourg.

(1) Source : bfr Annexe I, point 1.2,
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Au terme de ces trdis cartes apparait une premiére image de la Wallonie,

découpée en trois bandes.

La premiére reprend le térritcire au nord du sillen industriel, ol l'égrij
culture est 1'affectation du sol dominante., la densité de population moyenne
et la forBt trés rare. '

Lé sillon industriel, de Mouscron i Eupen, est caractérisé par l'importante
population qui'y est cpnéentrée,-autour de la structure industrielle née au
XiXe siééie; . .

Au sud s'étend 1la troisiéme partie de 1a Wallonie, traditionnellement recon-
nue comme zone rurale. Elle se différencie des deux autres par 1'importance
de la foret qu'elle abrite.

A ces trois grandes subdivisions, il conviendrait d' aJouter, i 1'extréme nordk
du territoire, la zone du Brabant wallon, et, & 1'extréme sud de la Wallonie,
la zone d'Arlon ou sud-Luxembourg, différenciBes 1'une et 1'autre par une

importante densité de population.

Sans étte fausse, cette structuration de la Vallonie apparait trop sommai-
re pour.Btre opératiénnelle . .
' Peut—on en effet se contenter de dire que: Sa1nt Vlth et Hastiére sont deux
communes rurales localisées au sud du 51110n industriel 7 Bien qu'elles ap-
 partiennent aux mémes classes sur les trois cartes, on parle allemand dans
la premiére et frangais dans la‘éeconde : Hastiére; sur la Meuse, est un cen-

. tre touristique trés fréquenté, ce qui n'est pas le cas-de Saint-Vith.

Ainsi, cette premifre lecture de la répartition des affectatioms du sol
en Wallonie demande & 8tre affinée. Le mode d’occupation de l'espace est
la mahifestation au sol des comportements et du fonctionnement des activités.

Les connaltre, c'est préciser 1l'analyse,

On pourraif compléter cette premiére image de la Wallonie en subdivisant,
par exemple, sa partie rurale (sud du sillon) & 1'aide des zonages agricoles :
Condfoz; barriéres ardegnaises‘..; |
Dé méme, une analyse plus fine de la carte des densités montre que certaines
“.disjonctions appafaissent dans la structure horizomtale : l'axe Walcouff,.Di—
nant, Mirche-en-Famenne, ou les couloirs entre le sillon industriel- et le Bra-

bant wallon, par exemple Charleroi, Pont-a-Celles, Nivelles, Braine-1'Alleud.
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La carte des densités de population (ndmbfe d'habitants par km2) (1) a

&té réalisde pour aborder les phénoménes d'urbanisation,

Cette troisiéme .approche offre le méme type de structuration que les
‘précédentes; on y retrouve en effet les orientations ouest—-est : une large
bande de densité moyenne entre les zonés trés denses du nord du Brabant wal=
lon et du sillon industriel, au sud de celui-ci unrterritoiré assez vaste
de trés basse densité,'et'énfin une zone dont la densité est proche de la

moyenne : le sud-Luxembourg.

(1) Source : ‘cfr Annexe 1, point 1.2.
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Au terme ‘de ces trois cartes apparalt une pfémiére image de la Wallonie,
découpde en trois bandes, ‘
La premlere reprend le territoire au nord du sillon industriel, ol l'agri-
culture est 1'affectation du sol domqnante, la densité de populat1on moyenne
et la for8t trés rare. '
Le sillon industriel, de Mouscron & Eupen, est caractériSé'par'1'impoftante
population gqui y est concentrée, autour de la structure industrielle née au
. XIXe sidcle. o '
Au sud s'étend la troisiéme partie de la Wallonie;'traditionnellement recon-
nue comme zone rurale. Elle se différencie des deux autres par 1'importaﬁce
de la forét gqu'elle abrite, '
A ‘ces trois grandes subdivisioms, il conviendrait d'ajouter, & l'extréme nord
du territoire, la zome du Brabant wallon, et, 3 1'extr@me sud de la Wallonie,
la zone d'Arlon ou sud-Luxembourg, d1fferenc1ees 1'une et 1'autre par une

1mportante densité de Populatlon.

Sans &tre fausse, cette structuration de la Vallonie apparaft trop sommai-
-re pour €tre opératicmnelle . '
Peut-on en effet se contenter de dire gue Saint-Vith et Hastiére sont deux
cqﬁmunes rurales localisdes au sud du sillon industriel ? Bien qu'elles ap-
partiennent aux mémes classes sur les trois cartes, on parle allemand dans
la premiére et frangais dans la seconde ; Hastidre, sur la Meuse, est un cen~

‘tre touristique trés fréquenté, ce qui n'est pas le cas de Saint-Vith,

Ainsi, cette premiére lecture de la répartition des affectations. du sol
_en.Wallonie demande & &tre affine. Le mode d'occupation de l'espace est
la manifestation au sol des comporteménts ‘et du fonctionnement des ‘activités.

Les connaitre, c'est préciser 1l'analyse.

On pourralt compléter cette premidre image de la Wallonie en sublelsant,
par exemple, sa partie rurale {sud du sillon) a 1'aide des zonages agrlcoles :
Condroz, barriéresrardennaiées'g.. _

De méme, une analyse plus fine de la carte des densiﬁés montre que certaines
disjonctions apparaissent dans la structure horizontale : 1'axe Walecourt, Di-
nant, Marche—-en-Famenne, ou les couloirs entre le sillon industriel et le Bra-

bant wallon, par exemple Charleroi, Pont-d-Celles, Nivelles, Braine-1'Alleud.
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La dlstrlbutlon de 1 habitat permet d'aller au—dela des densités. La
arte qui y correspond est la representatlon fldele des formes et ‘de 17 ampleur

de 1'urbanisation, tant en mllleu urbain que danslle,monde rural,

Elle repfeﬁd les "noyaux d'habitat” ou "agglomérations morphologiques"”
relevés par 1'Institut National de Statistique sur base des données de 1970,
Ce releve, cartographiqué et quantitatif, a 1'avantage de ne pas tenir compte

des découpages administratifs (1).

2239 noyaux d'habitat comprenant au moins 50 habitants sont compta ~
bilisés, en tout ou en partie, sur le territoire wallon. Nous les avons

regroupés en 8 classes.

En 1970, plus de 40 7 de la population wallomne résidait dans des ensem-
bles urbanisés de plus de 40.000 habitants ; ceux—c¢i couvraient ume super-
ficie de 45.890 ha soit 2,72 % de la superficie totale wallonne. - Ces enti*
tés de plus de 40,000 habitants sont 1oca113ee3fsur 1e sillon industriel; il
5 aglt de Mouscron, Tournai, Mons, La Louviére, Charler01, Namur, Lidgéret
Vérviers. Est &galement comprise dans cette cat8gorie la partie de l‘agglo-

mération bruielloise qui s'étend sur le territoire wallon (33.736 habitants).

La classe suivante est vide puisque Huj7(18.278'hab) est le plus gros noyan

suivant les entités de plus de 40.000 hab.

Les quatre groupes d'entités qui couvrent la tranche de 18.999 A 800 habi-
tants regroupent des volumes de population et des superficies sensiblement
_-égaux, tandis que la population vivant dans des petits noyaux (de 799 a

50 hab. ) et la populatlon hors noyau s elévent respectivement'é 16,04% et

11 317, proportlons non négligeables de la population wallonne.

(1) cfr Agnexe'i,'pmint 2,



Sur cette quatriZme carte figurent uniquement les noyaux d‘'habitat
supérieurs 3 800 habitants; les plus petites concentrations ne sont
plus significatives i cette &chelle. Cette carte de 1'urbanisation
" morphologique rappelle la carte des densités tout en y apportant une

série d'éléments supplémentaires.

Bien siir, le sillon industriel émerge hettement, mais avee lui appa-
raissent les nombreux petlts centres qui gravitent autour de ses poles.
Cet axe yegroupe donc é la fois les plus grosses agglomeratlons de Wallo—
nle, et le plus grand nombre de petits centres. '
Les couloirs que 1'on devinait entre le Brabant wallon et le sillon indus-
triel sont maintenant trds apparents : ils relient Bruxelles 3 Mons, La
Louvigre, Charleroi eﬁ Namur, formant un triangle trés habité, pointé sur
Bruxelles.
Au sud du 31110n, le semis des centres est moins dense. Cependant, quel-
‘ques couloirs y sont &galement repérables : Namur, Dxnant ou Liége, Marche~

en-Famenne vers Libramont, Néeufchiteau et Arlonm.

Ces "rubans" ont des formes diverses comme Vielsalm, Trois-Ponts, Sta-
velot, Malmédy, Butgenbach ou Mons, Ath, Péruwelz. Les noyaux sont en effet
.reliés par un cours d'eau, par une voie de chemin de fer ou une route
qui explique ces différentes configurations et leur donne leur identité mor-

phologique et parfois fonctionnelle.

Cette analyse de la structuration a partir de 1'urbanisation morphologique,
permet de décomposer le sillon industriel selon les pdles qui le forment.
Elle permet aussi d'individualiser, dans la zone limoneuse au nord du sillonm,
un- ensemble d'entitds résidentielles, relais entre la capitale et le sillpn;
qui .séparent la partie hemnuydre dela partie hesbignonne. Enfin, on cons-

- tate au sud du sillon l'existence de concentrations et d'axes privilédgiés.




- 47 -

L'introduction de nouveaux Crité:es dans 1'analyse -complexifie la con-

gﬁration_spatiale'de la Wallonie.(1).

Ainsi,sil'on examine 1'&voplution de la pofnulation de 1970 & . 1980, on
constate qu'un nouvel axe se dessine, un axe nord-sud de croissance de po-
pulation; partant des plus hauts taux de‘crbissance de population au nord '
du Brabant wallon, il passe par Namur, Marche-en-Famenne, Libramont et Ar1on.
Autour de Charlerol et de LiBge, de part et d'autre de cet axe, appafait
le'phénoméne de “citisation" : les communes centrales, en net déclin de.po—
pulation, sont ceinturées par ume couronne de communes en croissance; les
centres urbains se v1dent -au proflt de leur perlpherle. ' .
Enfin, cette carte permet de repérer certaines zones homogénes : le Hainaut
occidental, ou le sud-est de la province de Li&ge par exemple, présentent

des taux de décroissance de population, et ce, de fagon uniforme.

Une cartographie de la répartition du revenu moyen par habitant permet de

rétrouver certains de ces.phénoménes.

 Aux plus hauts revenus wallons carrespondent les plus hautas crolssances de
_populatlon, dans le Brabant wallon. . Partant de 12, un méme axe nord*sud
s'ébauche, qui. disparait cependant 3 partir de Marche-en-Famenne.

.-De méme, les périphéries de LiZge et de Charleroi. sont plus'riches que la
moyenne, De fagon générale d'ailleurs, la richesse semble 1ife au milieu
urbain puisque le sud du sillom industrigl présente globalement des revenus

inférieurs & la moyenne wallonne.

Les plus_grands'nombres'd'emplois se présentent également en milieu ur-
bain. Une cartographie de la répartition des emplois en Wallonie, laisse.
ainsi émerger le sillon industriel et plus particuliérement ses différents
.pﬁles. De méme, lés couloirs entre ce dernier et Bruxelles sont mis en &vi-

. dence. Cependant, certains pdles apparaissent pour la premlere f01s,'11 s'agit

de Ath, Le531nes, Malmédy et Couvin.

(1) Tous les documents cartographiques n'ont pas &té reprodults, pour ne
point alourdir ce rapport.
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Certes, on pourrait multipliér indéfiniment les analyses. La complexité
augmente avec le nombre de facteurs pris en compte, et le tableau gagne en
précision et en finesse, pour devenir le reflet de plus en plus fidéle de
la réalité spatiale, ou plutdt des réalité@s spatiales. En effet, s'il est
nécessaire d'utiliser un grand nombre de crit@res pour exprimer 1'espace
wallon, c'est parce qu'il n'y a pas une problématique wallonne, mais une
somme de caractéristiques locales en interaction.

La Wallonie n'est pas un espace isotrope ; en termes plus imagés, elle a

un "relief" démographique, sociologique, &conomique contrasté. . Coexistent
des territoires de structure simple, caractérisés par un &lément dominant
et des territoires oii se combinent plusieurs facteurs structurants.

Plus que la somme de ces différents territoires, la Wallonie est 1'espace
au sein duquel agissent les interdépendances qui structurent et lient ces
terrltolres, espace non figé pulsqu 'il est l'objet de 1'interpénétration

de logiques locales et regxonales. Cet espace fractionné est la traductlon

spatiale de la gynamique du fonctionnement de la Wallonie.

A1n31 est ﬂemontree la nece551té d‘une analyse faisant référence ay ni-
veau local f Pour déterminer ce niveau, le choix des crltéres 3 prendre en
considération et ~ de leur nombre pose probleme. Nous ‘avons vu en effet
que lorsqué ce nombre est trop petit, il renvoie 3 une image sommaire, voire
faussée de la réalité. © D'autre part, en augmentant ce nembre, on arrive
_rapidemeﬁf a4 un stade ofi les informations nouvelles sont marginales ét'les'
résultats parcellisés au point qu'il devient difficile de les dominer.
Cependant, si beaucoup'd'éléménts entrent dans la composition du territoire
wallon, 115 le font avec des intensités varlables selon les lieux : les fac?
teurs de structuratlon 1nterv1ennent avec un polds différent selon les en-
droits. Ces ponderatlons,locales caracterlsent d'allleurs le territoire,
dont elles définissent la problématique et les potentialités. '
C'est ainsi qu'au lieu de partager 1' ensemble wallon en unités elementalres
selon une méthode homogéne, nous proposons de partir des entités locales
différenciées?pour former 1'ensemble wailén, en respe¢taﬁt p1ut6t 1" homogé=

néité locale.
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CHAPITRE III. DOUBLE FONCTION.DU MATLLAGE URBAIN

'A quels objectifs répond 1'établiSSemeﬁt du maillage urbain ?  Quelles
fonctlons tente de rempllr le découpage du terr1t01re wallon en zones d'amé-

nagement et de developpement ?
‘L'objet de ce chapitre est -de préciser ce qu'il faut en attendre ; mais
afin d'y parvenir, il faut approcher quelque peu les "acteurs" de 1'aména-

- gement et du développement.

3.1, Secteur privé et secteur public

L'aménagément du territoire et.le développement, c'est—ad-dire 1'accrois-
sement des richesses tant matérielles qu'immat&rielles d'une populatipn, sont
3 ce stade de la société industrielle 1'oeuvre conjointe du secteur privé et
du secteur public. Le rBle de 1'un et de l'autre a &volué dans le temps ;
‘mais il est permis de dire que le secteur privé est 1'acteur principal de
.1iactivité'industriellé et du commerce tandis,que'les Pouvoirs Publics sont
impliqués trds directement dans les investissements qui aséuren; 1'encadre-
‘ment de 1'activité industrielle (ports, routes, chemin de fer, ...) et qui
assurent- le contexte social et culturel de la société industrielle tels
que 1iécdle, la route, les mass-média, ;;;J Dans la réalité en comstante éyq;
. lution, les répartitions des rSles respectifs sont cependant moins nettes.
Ainsi, dans le souci du développement des fégions défavorisées et dans le con-
texte global de crise économique, les Pouvoirs Publics sont contraints d'inter—
venir de pius en plus pour soutenir 1'activité industrielle, mais 1'industrie
garde une grande autonomie quant 3 ses productions puisqu'il n'y a pas de
plan1f1cat10n impérative de 1' act1v1te &conomique par. rapport aux beso1ns.

En outre, des pans, entlers de la politique d'encadrement soc1a1 et culturel
reléve plus directement de 1 autorité du secteur prlve méme si les Pouvolrs

Publics jouent un rdle de subsidiation important ; école, soins de santd, ...

Devant le role Joue par les Pouvoirs Publlcs et le secteur prlve, la fone-

tion du maxllage urbaln n'est pas 1dent1que.
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Pour 1? gécteur“pfivé,-lg maillage — qui comprend la description des po-
tegtialités d'une région et des centres qui s'y trouvent ainsi que des inter-
relations au sein de. cette région-renseignera 1'investisseur sur les &conomies
et les déséconomies des localisations qu'il peut remcontrer. Le'maillage est
une source d'informations sur les avantages et les contraintes d'une déci~
sion de localisation industrielle. Dans ce sens, le maillage facilite 1'étude
que devrait réaliser toute entreprise soucieuse d'augmenter sa capacité d'agir

dans le cadre d'une localisation satisfaisante.

Pour le secteur'bublié, le maillage ‘acquiert une importance plus grande
. en raison méme du rale central qu'il joue dans 1’ organlsatlon de 1'espace,
c'est-i-dire dans 1'équipement du territoire et dans la gestion de ceux—-ci.
Pour les Pouvoirs Publics, le maillage est un cadre de référence essentiel

de la décision.

3.2. Les differents &chelons de 1'acrivitad des Pouv01rs Publics dans 1'aména-

gement du terr1to1re

Le rile des Pouvoirs Publicsﬂdans 1'aménagement du territoire est un rdle
complexe, Cette complekité provient des multiples activités que déploient ‘
les Pouvoirs Publics dans les différentes sphéres de la vie sociale, gconomique
‘et culturelle. Elle provient aussi des réseaux politico-administratifs mul-
fiples qui caractérisent la soci&té belge. _

11 est toutefois possible de distinguer deux rBles fomdamentaux ainsi que

les acteurs qui les exercent :

- d'une part, les Pouvoirs Publics inﬁestissent\et géreﬁt cés investissements,

- d'autre pért les Pouvo1rs Publics exercent un certaln controle du point de
vue de 1'aménagement du territoire, Bur les 1nvest1ssements tant du secteur
privé que des autres Pouvoirs Publics quand ceux—ci jouent le rdle d'inves-
tisseur. Le contrile que les Pouvoirs Publics opérent en urbanisme et
en aménagement du territoire s8'exerce par les plans d'occupation du spl
(plans de secteur, plans particuliers d'aménagement surtout) et par les

permis de bAtir et de lotir,
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Les fonctions d'investissement et de contrBle ne sont pas assumées par
un seul et méme drgane politique et administratif.  Ainsi, dans les fonc-

tions .d'investissement, on distinguera :

- les travaux portant sur les routes, les autoroutes, canaux, transports
publics en général, ports, qui sont de la compétence des ministéres
nationaux (Travaux Publlcs, Communlcatlons, P.T. T., vea) aglssant s0us
le contrBle des organes législatifs nationaux. '

- 1'équipement ' '‘conmunautaire" (écoles, hop1taux, centres culturels, medla,
dquipements sportifs, ...} qui est le fait du ministére de la Communauté
frangaise {ou néerlandaise) qui agissent sous le contrdle des Conseils
culturels. ' - o - '

- les équipements'réalisés‘par les organes régionaux, agissant seﬁlé ou par
1'intermédiaire des Sociétds intercommunales, des Provinces et des Communes,
ou d'autres organlsmes de droit public(tels que espaces verts, renovatlon
urbaine et rurale, zonings 1ndustr1els, ces) qu1 5 executeut sous le con-
¢réle du Conseil régional wallon (ou flamand). '

- toute une gamme d'investissements qui sont réalis&@s par les provinces, les Com-
munes, les Intercommunales, la S.D.R.W., ... par décision de leurs'propres

organes,parfois sous la tutelle d'institution de niveau supérieur.

Chaque niveau des Pouvoirs Publicé-agit selon ses:préoccupations et selon
ses moyens, la cohérence sur le'terraiﬁ est —devrait_étre - assurde selon
la nouvelle Constitution, par 1’Exé¢utif Régional agissant sous le contrdle
du Conseil régional (1). Le fait d'avoir confié aux Régions 1'urbanisme
et 1'aménagement du”territoire'é bour but de placer le contrdle au niveau
“d'un organe plus'proéhe des populétions qui pourraignt -~ le c¢as &chgant -

souffrir de prisesde décision cofiteuses,

Le maillage urbain est 1'instrument qui doit orienter les investissements
des différentes administrations publiques et permettre 1'exercice du contrdle
de cohérence par les organes régionaux sur 1'activité de ces administrations

comme d'ailleurs les activités du secteur privé.

(1) .Dans le cas de plans-partituliefs'approuvés, le contrdle s'exerce par

la Comnune.



3.3, Efficacité du maillage urbain dans la localisation des investissements

‘81 le byt de 1'am€ragement du territoire est d'éviter les doubles emplois
et les concurrences dlspendleuses, s'il est de:faire bénéficier Ies inves~
tisseurs et la population des "&conomies d'agglomération", s'il s'agit de
répoﬁdre aux différents projets sociaux et &conomiques poftés par les groupes
qui constituent la soci&té, il est indispensable que les acteurs de la déei~
sion possédent un cadre de référence adéQuat.

C'est ce que tente d'etre la technlque du ma111age urbain telle que developpee
dans ces pages, Celle-ci répond aux insuffisances de la technique des "gril-
les d'équipement™ nées dans le con;éxte de 1'urbanisme fonctionnaliste, Pour
Eviter 1es.déciéions-arbitraitgs ou non fondées, la grille d'équipemenp'chér-
che, en.effet,-ﬁ fixer des critérés qui permettent un choix objectif et
"neutre”. La technique de la grille d'&quipement associe &troitement les ca-
pacit®s de "hiérarchie urbaine” et de\nomenclature diéquipements propres &
chacyn des niveaux. Autrement dit : un théitre est associd 3 un centre -

de 40.000 & 200.000-ha5i£ants par exemple, et pas 3 un centre plus grand ou
plus petit, _ . '

D' innombrables "grilles d'équipements” ont &té étudides et publiées, Beau=~
coup d'études aprés avoir dressé 1'inventaire.des équipements existants?par
niveau de centres urbain déterminent selon des régularités statistiques ceux
qui sont spécifiques du.niveau, La tdche de planification revient dés lors"

i proposer gque les centres s'&quipent de fagon & atteindre les stocks d'équi-
pements‘éinéi requis. A partir des différents besoins rationnellement d&fi~-
nis de 1"homme (se nourfir, se loger, se détendre, .o.) et de 1'organisation

-

hiérarchique des centres, une autre approche consiste 3 répartir les équipe~
ments propres i chaque niveau sous contrainte d'accessibilité maximale pour

les usagers et de clientdle maximale pour les gestionnaires.

Trois facteurs expliquent pourquoi, malgré l'existence de ces grilles
d'équipements, quasiment aucune n'a efficacement servi.
Tout d'abord, on 1'a wvu plus haut, le secteur privé et les administrations
publiques ont tous leur logique propre d'investissemént: ‘Dans ce contexte,
1'aménageur n'est pas aidé par le recours 3 une grille d'équipements qui, bien
qu'elle puisse exprimer une certaine cohérence, n'a pas de sens pratique

puisqu'il appartient'a 1'aménageur qui n'en a pas les moyens f1nanc1ers de

combler les lacunes et de frelner les appetlts.
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Ensuite, les départements ministériels sont soumis & la responsabilité
du Ministre ou du Secrétaire d'Etat qui organisent nombre d'actions en
faveur d'objectiﬁsessentiellemen;'politiques;

Enfin, les Communes et d'autres orgénismés disposent d'une relative auto-
nomie ﬁ'aétion qui leur permet de donmer la préférence 3 telle action et
‘d'en négliger d'autres. : h

A cela s'ajOuteﬁpdesraiéonéthéoriqueStelle celle selon laquelle 1'appli-
cation stricte de la grille d'équipement a un:éffét homogénéigateur niant

ies différences locales.

Par rapport 4 1'ensemble de ces considérants, la technique du maillage

urbain est plus opérationnélle. Elle constitue wun instrument de connaie-

sance des spéeificités et des potentialitds des centres et cdee zones qui

composent . la région ; de ce fait, elle aide d la décision soit comme ine—

trument dans la négociation, soit comme eritére de localisation.

‘La,nature méme du maillage se rapproche ainsi de ce qu'est essentiel-
lement l'urbanisme et 1" aménagement du territoire dans la pfoductibn de
1'espace biti en Wallonie (et d'ailleurs en Belgique) : non pas un acte
global.dtun méme acteur plagant sur le terrain des investissements en
-quelque sorte & ﬁartir du &essUs, mais une tentative d'accroitre la cohérence
d'action d'administrations relativement indépendantes. Cette cohérence
passe par 1a_négqciatipﬁ, poiitique par mature, entre les différents mafitres
- @'ouvrage et les responsables de 1'aménagement,

Cette négociation doit s'inscrire dans une problématique globale qui'éclaire_
.au maximum tous les aspects de la décision 5'prendré.

Par la constitution du maillage urbain, le maltre d'ouvrage peut mieux mesu-
_fer les conditions dfefficacité de ces ipétrumenté. Pour les responsables

- de 1'aménagement, le maillage permet d'accroitre la éapacité d'arbitrage

entre les intér@ts ou projets divergents ou concurrentiels.
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3.4. Le maillage urbain et la définition des zones d'aménagement et de

développement

La détermination des zones et des centres qui forment le systéme urbain

_propre & chacune de celle-ci permet d'accroitre la connaissance de la réaticé

et des poéentialités spécifiques qui les caractérisent. Ceci n'augmente pas
seulement la rationalité de,i'aménagement de la Wallonie mais aussi donne
aux zones des capacités d'action plus grandes. Ainsi, les pouveirs locaux
qu'ils agissent seuls ou regrbupés.suf base des spBcificités prop;es sont

placés eux-mémes dans une meilleure position dans les négociations. Mettant

" en é&vidence les problématiques locales, le maillage fournira un &lément

 d'organisation de 1'action locale de développement dans une relation de réfé-

rence aux réalités locales. Cette technique souple et non impérative est aus-

)

si de nature 3 améliorer les conditioms de travail des acteurs locaux. Elle

ermet 1'expression du droit 3 la différence (entre entité@s urbaines, entre
P P ‘

différents modes de vie en relation avec le sol : urbain, péri-urbain, rural).

L'action des autorités locales cependant ne passe pés par une orgaﬁtsé—
tion institutionnelle spécifique.liée 4 1a définition du maillage ; elle
utilise les structures institutionnelles existantes telles les Administra-
tions locales, les Sociétés intercommuna1es, les Provinces, ... En ce sens,
le maillage, expression des réalités locales, ne se substitue pas aux ins-
titutions existantes. A cOté de la structure institutiomnelle et de son
inertie, le mailiége exprime_é_lé fois les tendances 1ourdes_de'1'orgaﬁisa-

tion territariale wallonne et le dynamisme différentiel des entités qui com-.

: posent 1la Wallonie.




~ 55 -

CHAPITRE IV. METHODOLOGIE

L' obJectlf de ce chapltre est de présenter la méthodologie qui a &té

appllquee' elle est a la convergence des trols chapltres qui précédent.

Du premief, retenons 1'impéiatif de ne pas réduire le systéme urbain
‘& une de ses composantes (par exemple le tertiaire), et de ne ‘pas enfermer
la réalité dans une seule logique (celle de la hiérarchie).. De plus, d'an-
ciennes interdépendances s ‘estompent au profit de nouvelles, dont 1'impact
sur 1'aménagement n'est pas encore bien &tabli. '
A1n51 s'affirme la multi-dimension de la ville et son rble en tant que lieu
.de rencontre, de negoclatlon, de transaction, d'innovation et de développe-

ment.

Le deéuxiéme chapitre a montré que le territoire wallon n'est pas homogéne,
et que cette heterogenelte est la traduction spatiale de la dynamique du '
fonctionnement de la Wallonie. L'analyse doit donc necessalremenb se référer

au niveau local, pour ensulte artlculer 1’ ensemble au niveay wallon..

Le troisisme chapitre a resitug le maillage dans le systéme de décision
_ belge et wallon. Partant de l'aire réelle d'autonomie de 1'amenagement, le
malllage est une tentative visant 3 accr01tre la coh&rence-d’ actlon d'admi-
nistratlon;relatlvement 1ndependantes. Cette cohdrence passe par la négo-
ciation entre les différents maftres d'ouvrage et les responsables de 1'amé~

nagement , le maillage faisant office de référentiel.

Partant de ces considérations, la présente recherche s'organise en deux
étapes. Dans une premiére &tape, la Wallonie a €té décomposée en zones d'a~

nagement et de développement; dans une seconde phase, un systéme urbain

par zone. 2 ete etabll.

Pour délimiter les zonmes, plusieurs dimensions ont &t& prises en compte.
Nous avons vu que le territoire présente des structurations différentes se-
lon le critdre retenu; de méme, ce critére a, localement,_une'importance plus
ou moins grande: C'est ainsi que la zone a &t& définie comme un territoire
caractérisé par un réseau d'interdépendances entre des CGléments intervenant

plus ou moing intensément, selon une "combinatoire" propre 4 la zone.




La démar;hé présente 1'avantage de définir une zome par sa problématique
et les potentialités dont elle dispose}pour optimaliser son développement

dans des conditions données.

:B;Pgieurs élémgnts ont été retenus comme critéres de délimitation, afin
de réaliser une approche multi-dimensionnelle qui appréhende la zone dans
sa globalité ;‘ ‘ o '
D l'qccupaniop du_sol at la répartition de la population, les caractéris-
:;iques économiques en termes d'activité principale ou dominante, les
flux de-cammuﬁicatiun‘et de polarisation, la morphologie du terrain
‘_(télief_—'vallée, régions naturelles),-.;. Pour approcher ces différents
- pritéres, le matéricl cartographique courant a €té vtilisd (Atlas de Belr
gique, cartes de 1'I,G.N., ...) ainsi que les nombreuses études régionales
ou sougnrégionales existantes qu'il serait trop long de citer nommément,
2) 1le systéﬁe urbain wallon ay travers des études:réalisées depuis la fin

des années cinquante, Ces dernidres ont fait 1'objet d’ume synthése dans

Le systéme urbain wallon : inventaire des @tudes de hiérarchie urbaine, -
Namur ¢ S*D'Rywr’ aofit 1977, 2 vol. 204 p. + 41 p. dopt un résumé a &té
yédigé : "Armature urbaine ; comparaison entre divers auteurs", dans

$.D.R,Ws : Etudes préparatoires au Plan régional d'aménagement du terrie

Eéirg wallon : rapport final, Namur : S5.D.R.W., juin 1979, vol.2, annexe 16.
3)l1q; découpages administratifs et politiques existants. Les structures spa-

tiales administrativés, politigques, éommerciéies et'autres, qui apparais-

sent au travers de la fagon dont les organismes "quadrillent” le terri-

toire wallon,:ont 8té prises en compte a'par;ir des deux fascicules du

Découpaﬁg'territorial des organismes privés et publics'en Wallenie, fasci-

cules publiés par la S,D.R.W. respectivement en septembre 1979 et octobre

1980,

Une étude réalisée antérieurement a &galement &té consult@e : Projet de

création de sous-régions en Wallonie, Namur : S.D.R.W., décembre 1977, 15 p.

+ annexes. Cette proposition a &té mise au point dans le "climat" de 1'accord
politique du Stuyvenberg. Elle a &té& utilisée comme référenmce, mais ce sont
surtput les réactions suscitées par le découpage du Stuyvenberg qui ont &té

ﬁrises en considération, notamment pour les "territoires & problémes”. .




On remarque immédiatement que 1es-différents_critéreé ne sont pas direc-

tement quantifiables ou additiomnables. Ceci impliqueJune procédure d'ana-

1yse qui se fonde sur une appréciation globale et directe dictée ﬁér 1'en-
semble deshcritéres;- C'est donc une vue synthétique de la zone qui est pri-
vilégiée. Pour &chapper au biais d'une pondération implicite, nous avons
procédé i une "lecture collective du territoire wallon” hasée sur les cri-
'téreé énpncés ci~dessus (1). o

A la lecture, des zones se sont imposées, elles sont apparues évidentes.
D'autres se sont créées par différenciations successives ; par une sorte d'ef-

fet "zoom", une zope s'est fragmentée en d'autres zones jusqu'd atteindre
s ; 54 Sk

un point @'équilibre. Certaines se sont formées par agrégation d'espaces
en seconde analyse est apparue une dominante sous-jacente qui structurait

une zone morcelde aun dfpart par d'autres logiques.

Les différentes dimensions n'ont pas ‘joué partout le méme rdle. Ainsi,
pour certaines zones, c'est le caractére agricole qui a été déterminant.
Pour d'autres, ce fut l'attraction du centre. 'Plus souvent, ce fut la com-
binaison de plusieurs caractéristiques. La présentation de chaque zone met=-
tra en &vidence les dimensions et 1'impact de chaque critére dans la confi-
guration des déCDupageS.. ' 4

On a visé & créer des zones qui, par rapport aux eritéres, gsont homogénes,
Outre cette homogénéité, nous avons cherché 3 ce qu'elles aient un poids si~
gnificatif, du point de ﬁue démographique ou économique. Toutefois, ce prin—
cipa a &té restreint dans son application : nous avons veillé & ne pas allon-
ger démesurément les trajets & 1'intérieur desizoneé, en limitant leur super~

ficie.

Nous nous sommes également imposés de ne pas cr@er un trop grand nombre de

zones afin d'éviter un émiettement du territoire wallon.

(1) Une premi&re expérience a déji &té réalisée en ce sens : Projet de créa-
tion de sous-régions én Wallonie, op, cit. i B
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Enfin, nous avons respecté les limites communales en vigueur depuis la

fusion des communes au 01.01.1977 (1). Dans plusiéurs cas, nous aurions
préféré découper le territoire de ceértaines communes ! Pour des raisons
dvidentes de disponibilité de 1'information et de structure administrative,
nous ne 1'avons pas fait. Toutefois, ceci est de faible poids sur les conclu-
sions de ce travail; ne s'agissant pas d'un zonage institutionnel, les li-
mites sont données A titre indicatif, elles permettent entre autres, de re-
‘grouper l'information statistique par zone.

Enfin, et surtout, la perfection frontaliére est inaccessible par définition.
La réalité est multiple et ne se laisse pas enfermer dans une seule limite.

. On a donc repris de grandes tendances, ce qui n'emp&che nullement de déter-

miner des entités supra ou interzonales & partir du schéma proposé (2).

Les zones dégagées ne sont pas des ensembles autarcigues. Il ne s'agit
pas de nier les liens entre zones, par exemple 1'influence des villes exté-
rieures 4 la zone et notamment les villes étrangéres ou flamandes. Ce qui.
a &té recherché, ce sont dés zones au sein desquelles pouvait s'inscrire

un processus spécifique d'aménagement et de développement.

La détermination de ces zones et de leurs caractéristiques a pérmis d'ap-
procher le "contexte" des centres urbaing et le raléque ceux-ci sont appe-
1és 3 y jouer, ' o
Chaque ville joue en effet un rGle précis, en fonctioniETune part de son

lmEortance tant 1ntr1n5eque (populatlon revenus, volume et diversité des

r

{]) Il a fallu &tre partlcullerement vigilants aux images plus ou moins 31gn1-
fiantes. Les figures géométriques ont tendance & ordonner 1°' analyse d'une
maniére souvent cachée. 11 ¥ a, en quelque sorte, une logique qui s'impose.
Ainsi, on aura tendance 3 créer une aire de polarisation circulaire qui
peut &tre tout & fait en contradiction avec la ré€alité. Des images, comme
les couloirs, sent plus difficilement acceptables et heurtent en quelque
sorte la vision que l'on peut avolr d'un espace découpé en sous—espaces.

{2) " (...) toute entité territoriale peut et doit s'apprécier suivant de mul-
tiples critéres (economlque, social ou culturel}, et(que;)par conséquent,
la meilleure réponse varie suivant le probléme posé ! Toute 1'histoire
‘universelle Aémontre i quel fanatisme désastreux aboutit 1'illusion de
la perfection frontaliére. Cela ne doit pas déboucher i 1'opposé sur un
gscepticisme désabusé suivant lequel, toute frontidre &tant arbitraire,
on pourrait tracer n'importe laquelle. Il s'agit seulement dans notre
esprit de relativiser les limites g@ographiques d'ume &paoque donnée.

(D. TADDEI, "L'impossible perfection frontallere dans Le Monde, 10 dé-
cembre 1981 p. 2).
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Bquipements +++) qulexterne (zone d lnfluence), d'autre part des spec1f101tes
qui. 1' individualisent par rapport aux autres.'

Lesg villes sont en effet des &léments lourds, structurants de 1' espace.

En tant que lieux de diffusion des services commerclaux et culturels, -lieux
d'innovation et lieux de négociation, les centres part1c1pent au fonctlonne-
ment propre de la zome et articulent son developpement._ '

La réciprocité dynamique entre villes et zones d‘'une part, entre les dlffﬂ"
rents .centyes urbains d'autre part, nous. a _amenés i determ;ner, dans ume

seconde étape, un systéme urbain par zone.

C'est donc a 1'intéricur du découpage en zenes qu'une nouvelle lecture
collective a permis de sélectiomner 1esfcenttes. '
Cette lecture s est appuyee sur les nombreuses dtudes réalisdes sur le systéme
urbaln.wallon (1). La localisation. des équipements, la structure des serv1ces
et d'une maniére générale de 1'activité &conomique, ont &té prises en consi-
"dération., D'autre part, la zone d'influence et les 1nfrastructures de commu~
nlcatlon ont permls de mieux cerner le rble spécifique d un centre dans sa.
zone. Le critére de 1' urbanlsatlon morphologique a egalement 1nf1uence notre

travail (2).

I1 est imporcant de souligner que, de méme que les zones retenues ne cons-—
tituent pas des entités autarciques, 1és systémes urbains zonaux ne sont pas

fermés : ils s'articulent pour construire un systéme urbain wallon. .

Nous avons a1n51, en bout d'analyse, determlne des zones, ensembles au
sein desquels peuveut g'inscrire des processus d'amenagement et de développe-
ment autonomes sinon différenciées. Pour 1mpulser ces processus, des centres
ont &té retenus qui, tant par leur spécificité que par leur- complémentarité,
lmprlment a la zone sa dynamique propre. 7
. De méme, c'est sur 1' lnterdependance des zones et des centres que se constrult'

'la.dynamlque wallonne.

Tr 7

(1) Se référer supra, point 1.2., p. 19 et ss.

(2) cfr pages 42 et ss,
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ZONES D'AMENAGEMENT EN WALLONIE

DENOMINATION DES ZONES

1 HAINAUT OCCIDENTAL
2 MONS I
3 LALOUVIERE - - / m I|||||||||||||]Ill|||||]
4 CHARLEROI
5 SOIGNIES-NIVELLES
6 ENTRE-SAMBRE ET MEUSE
7 NAMUR
8 WAVRE-LOUVAIN-LA-NEUVE
9 HESBAYE

10HOY | o

11 VALLEE DE LA MEUSE “

12 CINEY-MARCHE-ROCHEFORT

13 ARDENNE

14 SUD-LUXEMBOURG

15 VALLEE DE L'OURTHE
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16 LIEGE
17 VALLEE DE LA VESDRE T S
18 MALMEDY-SANKT-VITH o 10 20

S.D.R.W. ET ADMINISTRATION DE L'URBANISME ET DE L'’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
VOIR RAPPORT : S.D.R.W., PROPOSITION D'UN MAILLAGE URBAIN EN WALLONIE NAMUR, JUILLET 1981
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Introduction

Cette secondé partie est ié division'de la Wallonie en zones, et la déter-
'm1nat10n du systeéme urbain propre a chacune. Elle est 1'application directe
‘de la partie precedente. . o '
La mise en oeuyvre de la méthodologie décrite au chapitre IV. a conduit, en
effet, 3 1'identification de 18 zones d'aménagement et de développemeﬁt, ar-

ticulées sur 68 centres‘urbains. Les principaux facteurs de détermiﬁation'fi-
gurent sur le schema ci-contre ; ils sont suggérés'par_le‘graphisme et 1'utili-

satlon des couleurs

Six zones ont &té délimitées sur le sillon industriel wallon, qui portent

le nom de leur centre polarisateur. Il s'agit des zones de Mons, La Louviére,

Charleroi, Namur, Huy et Ligpe.

Formant les deux extrémités de ce 51110n, le Halnaut Occldental d'une part

et la Vallée de la Vesdre d'autre part présentent des’ caracterlsthues commu=-

nes ! une grosse_agglomeratlon qui ne suffit pas i polariser toute la zone,

un important arridre-pays agricole et une situation frontali&re déterminante.

Au nord du sillon, les zones de Soignies~Nivelles et de Wavre s'inscrivent

dans la mouvance urbaine bruxelloise j tandis qu'd 1'est s'étend la Hesbaye,

gsingulariséé par une activité agricole spécifique et prépondérante.

Au sud du siilpn, deux zones s'allongent le long d'un cours d'eau, au centre

de leur problédmatique : la Vallée de la Meuse, au sud de Namur, et la Vallée
de 1'Ourthe, au sud de Lidge. L'une comme 1'autre sont soumises & de fortes
pressions touristiques. Entre ces deux valles, la zone de Marche~Ciney-

Rochefort est une zone "carrefour"”, centrée sur la Nationale 4,

Restent  quatre zones, dont le probléme commun est 1'isolement. L'Entre~Sambre .
et Meuse occupe une situation d'enclavement par rapport‘ésla Wallonie. .Une

barriére de haut relief délimite la zone bilingue de Malmédy — Sankt-Vith et

le plateau ardennais, auquel correspond la zone de 1'Ardenne. Au-deld de

celle—ci s'étend le Sud-LuxembOurg ofi les distances, plus que ‘1la morphologle,

créent un 1solement par rapport & 1la Wallonie.
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Cette présentation des zones par leur singularité met en exergue leur

contribution spécifique au fonctiomnement de la Wallonie,

La description de la Wallonie au moyen des zones serait incompl@te si
1'on oubliait de situer cette dernifre dans son contexte eurcpéen.
En effet, la majorité des zones, du fait de la forme triangulaire du terri-
toire wallon, longent sur une pius ou meins grande distance une fromtiére,
internationale ou linguistiquef Leur appartenance i des structures spatiales
transfrontalidres améne ces zones 4 entretenir des liens privilégi&s avec les
'espaces_limitrophes, participant ainsi aux retlations de la Wallonie avec 1'ex-

térieur.

Dans les pages qui .suivent, chaque zone est présentée Soﬁs‘troiS'aspects :
" sa détermination cartographique, une bréve description Littéraire de ses
caractéristiques et de son systéme urbain, et'uné.“carte d'identit&" statis-
tique reprenant certaines données chiffrées (1).

‘Celles~ci ne fournissent qu'un complément statis&ique'é_la description de la
zome. On trouvera i 1'annexe 1, 1'inventaire des sources et la définition

* des termes utilisés. ‘Dans 1'annexe 2, les données chiffrées sont regroupées
en tableaux compératifs qui permettent de situer chaque zone par rapport i la
Wallonie. Un diagramme triangulaire permet, i 1'annexe 3, de mettre 1'accent
sur la répartition de l'habitat par zone. _

La carte de 1'annexe 4 reprend l'ensemble des zones d'aménagement, “leur dé&limi-

tation & partir des limites communales, et leur structure urbaine.

{1) Les différents chiffres ont &té rassemblés par nos soins et mis sur
support informatique avec la collaboration de la Section Wallonne du
Bureau du Plan, et plus particuliérement de Monsieur Pierre CHAIDRON.
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Présentation succinte des différentes zones

Hainaut occidental N o .67
Mons: | A
La Louviére - : | . ' ?5'
Charleroi. | - o 79
Spignigs ~ Nivelles _ . ' 83
Entre - Sambre et.ﬁeuse R .K' _ . : 87
Namﬁr : ' ’ o ' 91
Wavre -~ Louva%n—la—Neuve 95
.Hgébaye R : . : 99
Huy | 103
Yallég.de la Meuse , : 107 -
Ciney - Mérche—én4Famenne - Rochefort . 1
.Afdenﬁe ' o - ' - , | : . 115
_Sud - Luxembourg _ R ‘ ; | i19
'.?allée_de_lfaurthe S 123
Liége ‘ _ | 127.
Vallée de la Vesdre 131

Malmédy -~ Sank&-Vith : ' 135
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| HAINAUT OCCIDENTAL




A. LA ZONE

_68_

Valeur absolus

. Valeur relative par
rappoert 3 la zone

1. Données générales .
Superficie (ha} 133,362,1730
Population en 1979 (hab) 316.037.
Evolution (pop.1970.= 100} 100,57
Densité {hab/km2) ' ' 236
Revenﬁ,moyen paxr' hab (£fb) 125,702
2. Habitat
| - Noyaux de * de_800_hal _ .
Population urbanisée fhab) 200.871 63,66
Nombre de noyaux 44
Superficie urbanisée (ha) 10.910,.75 8,18
Nombre de m2 urbanisés . ' |
par hab. 344
.= Noyaux_de 800 3 200 hab
Population (hab). 14,40
- Hors_noyaux B
.~ Populatiorn (hak) 21,74
3. hctlvités
Superficle agricole (ha) 93.328,40 70,00
Superficie forestiére (ha} §9.401 7,05
:Etablissements recensés 5_502 ' .
\ par 1'0.N.8.8. L
4. Emplot -
" Emploi global (T+1I1) 90,661
B. LE SYSTEME URBAIN
Noyaux d'habitat Commerces 0.N.5.5. (1976)
. KclaSSemént (1970)' (1974) Nambre de travaillewrs
Villes synthétigue -
5.D.R.W. Nombre de ma~ | Nomure 4' dont le sec-
Nombre d'habitants| gasins tradi- établ jssanents teur publiz
: tionnels 1 I
Tournai B 41.425 523 1.421 23.573 4.289
Mouscron CB 40.521(33.920)* 410 973 17.569 .1.595_
ath co 13.722 200 403 5,483 1.766
Lessines o 8.5068 - 108 263 4:445 143
‘Péruwelé o) 7.378 118 355 . 3.435 115
Leuze b 6.642 100 276 3.170 155
Comines oo, 17,562 (6.727T¥ ’ 854 25é 2.724 74
Enghien D 5.940 ' 114 170 1.653 74

* Entre pareﬁthéées

: la partie wallonne des noyaux & cheval sur la frontigre linguistique.
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Separee de la zone montoise par un bas plateau, cette zone correspond &
une division traditionnelle du Hainaut; elle recouvre par exemple les:
secteurs d'aménagement de Ath et de Tournai, ou le territoire de la SIDEHO
(4 1l'exception de la commune de Bermissart) {(1i).

Il semble y régner une certaine solidarité notamment dans les problemes

.d' 1ntegratlon au reste du territoire wallon.

En plus de sa localisation, 3 1'une des extrémités du triangle wallon,
cette zone présente la caractéristique d'@tre soumise aux influences
frangalse -flamande, et bruxelloise.

L'influence frangaise, que l'on retrouvera tout au 1ong de la frontlere
méridionale walloone, pése ici de tout le poids (population, emploi, ser-
vices,...) de la conurbation toute proche de Lille - Roubaix = Tourc01ng,
dont Mouscron fait pratiquement partie. :

D'autre part, la frontiére linguistique n'a pas fait dlsparaltre les Te-
lations tradltlonnelles de .cette zone avec KOItIl]k Ronse ou Geraards—
bergent. :
Enfin, les communlcatlons directes et rapldes vers” Bruxelles (route, auto—
route, chemin de fer) favorisent 1'attraction de la capitale; le nombre

de navetteurs travaillant 3 Bruxelles est significatif a4 cet égard.
Rappelons également la situation de Comines, commune enclavee en terr1to1—'
re flamand, mal rellee d la Wallonle :

Le Hainaut OCCidental est une zone wallonne importante, tant en superficie .
(7,91 %) qu'en population (9,80 7). S5a spécificité agricole ressort des
tableaux chiffrés : la superficie agricole -y représente 70 % de la super-
ficie totale. Cette région de grande culture est appréciée comme poumon;
ceinture verte de la conurbation lilloise. C'est &galement une zone d'an-
cienne industrialisation : les carri@res du pays de Tournai, ou.l'indus~
trie textile de Leuze sont bien connues. Ainsi s'explique le fait que dans
cette zone, qui compte le plus de travailleurs agricoles de Wallomie
(14,50 %), la population urbanisée, attirée par 1 industrie, se chlffre a
prés de 64 7 de la population de 1la zone.

Le systeme urbain s artlcule autour de 8 entltes, que 1'on pourralt dif~-
férencier en trois groupes @

Sigge d'év8ché, Tournal est un centre culturel et scolaire traditionnelle-—

~ment reconnu. Le poids-de son noyau d' habltat en fait un pSle incontesta-

ble : 425 habitants en 1970.

_Mouscron dans le prolongement du noyau de Tourcoing, camptab1llse 40.521

habitants. Centre attractif par le nombre d'emplois et de commerces qu'il

‘abrite, ce pble entretient des relations privilégides avec Lille tout pro-

che. Chef-lieu d'arrondissement, Ath compte 13.722 habitants et se classe
troisiéme noyau d'habitat de la zone. La ville joue un rdle important de
centre de polarisation de la région agricole qui 1'entoure. .

- Les noyaux d'habitat de Lessines, Péruwelz, Leuze, Enghien et Comines sont’

pratiquement de méme taille. Leur équipement commercial et le nombre d'en-
treprises qui y siégent sont comparables. Bien distribués sur le territoi-
re de la zone, ils jouent chacun un réle local non négligeable.

(1) Cette commune :est un territoire de tramsition. Elle a été rattachée
& la zome de Mons; voir les explications dans les commentaires de
cette zone.
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MONS |-




A. LA ZDNE

..."72_

 St-Ghislain|

Valeur absolue g:;:g;trglizi:gngar
1. Donnges générales :
Superficie . (ha) 62.842,5733
Populatiqn en 1979 (hab} 273,714
Evelution (pop.197Q.= 100) 100,22
pensité (hab/km2) 435 -
Revenu moyen par hab (£fb) 126,147
2. Habitat .
- Hoyaux_de * de_800_hah
Population urbanisée (hab) 232.094 84,98 %
Nombre de noyaux 29 _ )
Superficie urbanisée (ha) . 12.530,96 19,94 &
Nombre de m2 urbanisés 540
par hab.
- Noyaux de 800 3 200 hab _
Population (hak) 6,80 %
- Hors_ngyaux
‘Population (hab) 8,23 %
3. Activites
" Superficie agricole (ha) 32.954,05 52,40 %
‘superficie forestidre (ha) 7.056 11,23 %
Etablissements recensés
par 1'0.N.S.5. 4,023
4. Emplol
Emplol global (I+III) © 73,749
.B. LE SYSTEME URBAIN
Noyaux d'habitat. commerces 0.N.5.5. (1978)
i Classement (1970) (1974} Nombre de travailleurs
Villes synthétigue - —
= S.D.R.W, : Nomhre de ma-= Nanbre 4@' dont le sec—
Nombre d'habitants} gasins tradi- établissements teur public
' . tionneils 1 1
1~ Mons B | 162.841 462 1,746 34.183 | 11,739
Dour D 10.477. 162 229 2.509 91
] '9.279 91 325 8.359 140,
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La zome retenue correspoiia 4 uné estimation de la polarisation de la

ville de Mons. Elle appartient pleinement au sillon industriel wallon,

puisqu'elle couvre les bassins houillers de Mons et du Borinage; c'est

autour de cet axe que se concentre une population importante (den51te :
435 hab/ka) et tres urbanisée (pres de 85 7).

La nouvelle commune de Bernlssart est une zone de transition. Elle dépend
traditionnellement du Hainaut Occidental : de 1'arrondissement de Ath, de
la SIDEHO, du plan de secteur de "Tournai, Leuze, Péruwelz", etc ...

Le nord-ouest de 1'entité rappelle en effet assez fort le Hainaut Occiden-
tal. Cependant, le gros noyau d'habitat est localisé au sud de la commune,
ol le paysage, le sous-sol, les activités charbonniéres sont plus typique-~

ment boraines. C'est pourqu01 nous avons joint Bernissart A la zone de Mons{

Vllle de services (1), Mons joue un rdle centrallsateur dans la zone; elle

- en est le centre culturel, el. scolaire et administratif {chef-lieu de la pro-

vince de Hainaut). C'est 1e troisiéme noyau d "habitat de Wallonle :
162.841 habitants. :

' Les agglomérations de Salnt-Ghlslaln et de Dour font egalement partie du

systéme urbain de la zone. La premiére comme centre de transport et 51ege
de nombreuses entreprises; la seconde bé&néficie d'Equipements suffisants

pour assurer 1'autonomie d'un noyau d'habitat de plus de 10.000 persomnes.

(1) J. REMY, L. VOYE R. JOURDAIN, Typologie des villes belges Série
Amenagement des zones urbalnes Tome 1, Ministére des Travaux. Pu-
blics, Administration de 1' Urbanlsme et de 1 'TAménagement du Terri-
toire, s. 1., avril 1975.
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A ZONE
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‘Valeur abgolue

Valeur relative par
" ‘rapport a la zone

villes

- synthétigue

Classenent

1. Donnges yénérales
. -Superficie {(ha) 36.134,8273
fPopulation en 1979 (hab) 188,980
Evolution -(pop.1970.= 100} 100,13
Densité (hab/km2) 522
Revenu moyen par hab {fh) 130.552
2. Habitat =’

- onagx_dg + de 800_hab C
Population urbanisée ({hab) 157,552 85,53 %
Nombre de noyaux ' ' 22 B
Superficie urbanisée (ha)- 6.538,59 18,10 &
Nombre de m2 urbanisés 4ié
par hab. i

" = Noyaux de 800 4 200 hab -
Population (hab) 3,67 &

- Hors noyaux
Population (hab) 12,79 %

3. Activités , .
Superficte agricole (ha) 20.663,83 57,20 %
Sﬁperficie forestigre (hal ' ~ 3,010 8,34 %
eablissemencs rocensés | 2. 70s
4. Emplot .
Emplot glebal (I+III) . 55,557
B. LE SYSTEME URBAIN
- Noyaux d'ﬁabitat Commerces 0.N.S5.5. (1978)
{1970) ’ {1974}

Nambre de travailleurs

5.0.R.W. - Nombre de ma- Noabre d' dont le sec—
) Nombre -d'habitants| gasins tradi- &tablissements ‘telsr public
. . tionnels ] .
I Il
|La Louviere) "B . [ 83.958 324 1.217 23,402 1.015
Binche o 16.158 234 : © 5,911 182

517
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La conjugaison de deux facteurs détermine la configuration de cette
petite zone I le rattachement au bassin industriel du Centre et ‘la po-
1arlsat10n de La Louviére.
"Nous avons en effet pris le- partl de 31ngularlser chacune des trois
grosses métropoles.du Hainaut, afin de malntenlr des dlmen51ons humalnes
et démocratiques aux zones d'aménagement, :
La zone se trouve ainsi coincée entre Mons & l-ouest, Charleroi a 1' est,_
‘et contrée par 1'attraction de Bruxelles au nord; vers le sud, elle s’
gtend jusqu’'d la frontiére. La polarlsatlon est done réduite aux commu—
nes environnantes.’ :

Un probléme s‘est posé_lors de la délimitation de la zone : la mnouvelle
entité de Seneffe comprend les anciennes communes d'Arquennes et de Petit-
Ropeulx-lez~Nivelles d'une part, appartenant & la mouvance de Nivelles, de
Seneffe et de Feluy d'autre part, dépendant plus directement de La Lou- _
" widre. Une limite interzonale id&ale aurait dd scinder cette nouvelle com-
mune. Le parti étant pris de ne pas procéder de la sorte, il fallait opter
pour 1'une ou l'autre zone. C'est la localisation et 1'importance des zo-
~nings 1ndustr1els de Teluy et de Seneffe par rapport i La Louviére, centre
. de vieille 1ndustrlallsat10n qui ont guidé le choix opéré. :

Ainsi se de551ne une zome- caracterlsthue du 31110n industriel wallon,
zone de vieille industrialisation basée sur lex0101tat10nkmu111ere, con—
frontée actuellement 3 des problémes de reconversiom, d'autant plus dif-
ficiles que les entreprises y sont importantes : c'est ici que. le nombre
moyen des travailleurs par entreprise est le plus important de Wallonie
(17,8) . C'est aussi une zone trés urbanisée puisque 83,53 7 de sa popula-.
tion habite des noyaux de plus de 800 perscnnes..

-La Louv1ere joue 1ncontestab1ement le réle centralisateur dans le syste"-
me-urbain de cette zone. Quatriéme agglomeratlon wallonne, son noyau d’
habitat abrite prés de 45 % de la population totale de la zone.

Connue surtout pour son carnaval la ville de Binche remplit une fonction
quotidienne importante : c'est une grosse zone résidentielle dont 1'é&qui-
pement commercial assure un hlnterland qu1 s'étend essentlellement vers 1e
sud.
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A. LA ZONE
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Valeur absolue

3

Valeur relative par
rapport & la zone

-89.350,2617

Superficie (ha) _
Population en 1979 (hab) 505,737
Evolution (pop.1%70 = 100} 98,63
‘Densité {(hab/km2) S 565
Revenu moyen par hab (£b) 136.715
2. Habitat .
= Noyaux de + de 800_hab S _
Population urbanis&e (hab) 453.456 88,43 3 i
Nombre de noyaux ) 50 )
Superficie urbanisée (ha) 20,597,850 23,05 %
Nombre de m2 urbanisés 454
par hah. : )
- Noyaux_de 800 3 200 hab _
Population {(hab) 5716 %
- Hors noyaux
) 6,40 5
Population {(hab)
3. Activitss
Superficie agricole {(ha) . 50.105,16 56,10 %
Superficie forestidre (ha) 9.650. 10,80 %
Etablissements recensés 7.907
“par 1'0.N.8.8.
. Emplot _ .
Emploi glebal (I+IIL; 159.770
B. LE SYSTEME URBAIN
) Noyaux d'habitat Commerces J0.H.5.5. (1978)
Classement (1970} (1974) Nanmpre de travailleurs
Villes synthétique "
S.D.R.W. Nombre de ma- Nambre d' dont le sec—
’ | Nombre d'habitants| gasins tradi- &tablissements teur public
tionnels
I I1
Charlerci A 309.613 738 4,068 97.723 19.426
Tamines- D 1 26.994 = 206 429 7.764 597
Auvelais
Thuin D 4.882 58 226 1.797 2.040 .
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A 1'image de sa métropole,. cétte zone est marquée par son appartenance

au sillon industriel wallen; 13,25 7 d'établissements et 16,81 7 des
travailleurs de Wallonie y sont recensés par 1'0.N.S5.5. La zone abri-

te également 15,687 de la population wallonne; elle est trés urbanisée,
puisque 88,43 7 - des habitants y sont domicili&s dans des noyaux de
plus de 800 habltants. Ces quelgues chlffres disent & suffisance le p01ds
de cette zone en Wallonie.

Ses limltes ont &té determlnees par la polarlsatlon de’ Charlerol, tout
au moins 3 1'est (11m1te d¥influence de La Louvigre) et au . nord (11m1te
de la zone de croissance démographique du Brabant wallon).
Au sud, dans la mesure oii Charleroi étend son influence jusqu'a la fron-
tidre frangaise, la‘limite choisie s'identifie au maximum 4 la configura-
tion du relief; frontiére naturelle de 1'Entre—Sambre et Meuse que 1'on -
‘a voulu isoler. Thuin et Walcourt se trouvent ainsi insérés dans la zome
carolorégiénne; -les communicatjons facilitent en effet les migrations vers
Charleroi, centre urbaln et centre de travall le plus proche pour ces déux
entités.
Nous. aurions. voulu faire passer la 11m1teor1entaleentre Tamines et Auve-
lais, regroupés dans 17 actuelle entité de Sambreville, qu'il a &té décidé
de ne pas scinder. Considérant que-tant 1'&conomie que le paysage de Sam—
" breville sont marqués par son appartenance -au sillon industriel, nous 1'
avouns inséré vers Charleroi plutdt que vers Namur. Ce faisant, nous avouns
cependant dii découper le noyau d'habitat que forment ensemble Auvelals et
Jemeppe-sur~Sambre (s'€tendant sur 2 communes différentes). '

Ainsi, le systéme urbain de la zone s'articule autour de trois centres jou-
ant des rdles trés différents. Charleroi,seconde agglomération wallonme,
abrite 309.613 personnes (plus de 60 ¥ de 1la population de la zomne) jsa fone—.
‘tion de métropole n'est pas & démontrer. Ville historique et relais vers
Charleroi, Thuin draine les communes du sud-ouest de la zone. Tamines-Auve—
lais (Sambreville} est une entité de prés de 30:000 habltant(l) son noyau s'
Etend le long de la Sambre entre- Charleroi et Namur : ainsi, son hinterland
~g'étrend autant Sur une zone queé suy 1Tautre. '

(1) Ce chiffre correspond 4 la somme des ﬁopulations des noyaux de Tamines
(11.117 hab.) et Auvelais (15.877 hab.), regroup@s au sein de 1'éntité&’
de Sambreville. :
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SOIGNIES - NIVELLES |




A. LA ZORE - 8[._ -
Valeur absolue ::;;g;trgli;izgngar
1. Dopnges générales _ \
Superficie (ha) " 62.994,0003
Population en 1979 (hab) 182.846
Evolution (pop.1970 = 100) . 115,03
Densité {(hab/km2) 290
Revenut moyen par hab (£fb) 167.058
2. Habitat - o
- Noyaux de + QEHSQG_hEP
Population urbanisée (hab) .113.955 71,69 %
Nombre de noyaux 2y '
Superficie urbanisée (ha) - 6.440,54 10,22
Nombre de m2 urbanisés 565
par hab.
~ Noyaux_de 800 3 200 hab
~ Population (hab) 9,28
= Hors noyaux :
- population {(hab) 19,03
3. Activités : :
Superflcié agricole {(ha) 40.697,74 64,60
‘Superficie forestidre (ha) 4,492 7,13
Etablissements recensé 3.218.
par 1'0O.N.S5.5. -
4. Buploi -
Emploi global (I+IIT) 51.798
B. LE SYSTEME URBAIN
‘ Noyéuﬁ d'h#bitat Cbmmerces 6.N.5.5. (1978)
O Classemént (;970) (1974) Nambre de travailieurs
Villes synthétique -
SL.DLURGVL : : Nombre de ma- Nombre d' dont le sec-
' . Nombre d'habitants| gasins tradi- &tablissements teur piblic
tionnels I 1I
Nivelles D 14,650 221 598 10.735 4.157
g?:ééi;- D- 12.843 127 253 6.143 288
‘Soigni:es DC 10.314 125 373 6.011 3.342
e co 10.131 125 241 2.621 125
praine U o ' * 143 494 5.262 330

1

i

% Fait partie du noyau d'habitat d

e Bruxelles {33.736 hab. en Wallonie)
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Proche de Bruxelles et bien distincte du’ s1110n industriel wallon, cette
zone presente une dichotomie que souligne son appellatiom.

A l'ouest de la zome, la région de Soignies, Braine-le-Comte et Tublze,
région de vieille industrialisation, est en dé€clin. A 1'est, la région
de Nivelles et Braine-~1'Alleud comnait une forte croissance &conomique

1et demographlque.

: Comme dans la zone de Wavre - Louvaln-]a—Neuve, le: phenomene bruxellois

s'y manifeste de deux fagons. D'une part, 1'attraction de Bruxelles, centre

‘d'emplois, et d'autre part, la répulsion d'un milied urbanisé peu accueil-

lant, favorisent les implantations dans cette région verte et proche de la

_capitale (la superflc1e agrlcole couvre 64,6 7 du territoire de la zone

retenue). :

Ainsi donc, vaelles comme Soignies ont besoin d' etablir leur autonomie,
de (re)trouver un certain 2quilibre : la premiére région sous la menace

de se transformer en dortoir de la capltale, la seconde sous pelne de de- -
venir zone morte ou fantdme. :

On peut done penser - que. la wouvelle Lndustrlallsatlon amorcée & Nivelles
pourrait &tre accompagnée d'une ré-industrialisation de Soignies, béné-

.ficiant ainsi de structures déj& existantes; tandis que 1'apport démo-

graphique et dynamique de la mouvance urbaine bruxelloise pourrait s'&ten—
dre vers l'ouest, favorisé en cela par les axes de communication radigux
& partir de Bruxelles : ils forment les cBtés d'un triangle (Bruxelles -

" Soignies - Nivelles), passant par tous les pBles du systéme urbain.

Il apparalt que les problémes, distincts au départ, pourraient se diri--
ger vers un objectif commun grace & la complementarlte entre 1'est et 1'
ouest de la zone. Cette complémentarité, considérée comme base d'une &vo-
lutien dynamlque, est le facteur qui a déterminé la conf1gurat10n de cette
zone. : :

La population de la zone est en croissance : plus de 15 7 ces dix dernleres
années. Elle est assez fortement urbanisée (71,69 %). Les habitants sont
cependant répartis dans des noyvaux inférieurs 3']5}000 habitants, 3 1'ex-
ception de 33,736 d'entre eux qui font partie du noyau d'habitat de Bru-
xelles; celui-ci en effet pousse un appendice 3 1 1nter1eur de la zone,
englobant Braine-1'Alleud et Waterlog. .

Le systéme urbain se structure sur cinq’pales. Nivelles est le plus gros
novau d'habitat. Relais entre Charleroi et Bruxelles, il joue un r&le ad-
ministratif pour tout le Brabant wallon. Soignies et surtout Tubize sont
des centres de vieille industrialisation,alors que la spécialisation de
Braine-le-Comte est tertiaire. Braine-1' Alleud, dont le poids de popula-
tion est loin d'étre négligeable, appartient morphologiquement au noyau
d'habitat de Bruxelles; la question se pose d&s lors de la réalité de son
autonomie économique,. soc1a1e et culturelle par rapport a la capltale :
d'elle dépend le role qu'a 4 jouer ce pdle vis-d-vis de la zone.
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MEUSE

ENTRE-SAMBRE ET




LA ZONE

Valeur absolue

'Valéur relative par
rapport 2 la zone

1.
" ‘Superficie {(ha} 132.044,5381
Population en 1379 {hab) "69.837
_Evolution (pop.197¢ = 100) 101,00
| Densité (hab/km2) 52
‘Revenu moyen par hab. (£b) 117,327
2. Habitat
= Boyzux de *-de 800 hab -
Population urbanisé&e (hab) ' 22.272 32,21 %
_Rombre de noyaux : 12 . '
Superficie urbanisée (ha) 1,251,05 6,95 %
- Nombre de m2 urbanisés 562 '
par hab, ) o
- Noyaux_de 800 2 200 hab
Population (hab) 35,43 %
- EOES_nEYéuE '
Population (hab} ©32,36 %
3. pctivités . -
Superficie agricole (ha) 56.786,17 43,0b_%
Superficie forestidre -(ha) ' 53.605 40,60 %
Etablissements recensés . ’ l 325
par 1'C.N.5.8. ’
4. Emploi :
_Emploi global (I+131} 19.110
B. LE SYSTEME URBAIN
Noyaux d‘'habitat Commerces O'N'S's' (1378} .
: Classement (1970} (1974} Nombre de travaillsurs
Villes syathétique . "
S.D.R.W. . : .} Nombre de ma-— Nombre d' - dont le sec-
o Nombre d'habitants| gasins tradi- établissaments teur public
4 . . tionngls I 11 ,
Couvin 3,600 70 280 7 | 3.880 58
Florennes o 3,278 60 187 2.634 77
Chimay - . 3,265 78 220 2.087 249
i?iiéPp?' 5 - 1.580 34 141 1.368 839
Cerfontaine - 1.532 52 350 23
Beaumont - 1.387 54 122 537 40

© ‘% Remargues

nous n'avong pas de données précises concernant Cerfontaine
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Divisée. verticalement pour des raisons admlnlstratlves, cette zore 5'impose
cependant conime entité naturelle spec1f1que, et si decoupage il'y a, il doit
se faire d'ouest en est, entre Fagne et Thiérache. Les lignes du relief, 1es_
voies de pénétratiom, les implantations d'habitat wvont dans ce sens.

Cette zone, ceinturde par la France, connalt des problémes d'isolement (fal—
hlesse de réseaux.la reliant & la Wallonie), de polarlsatlon {les gros centres
polarlsateurs se trouvent en dehors de la zone, le plus proche étant Charler01),
d'économie agricole {sols pauvres). Ce sont les llmltes de cette SLtuatlon qui
ont guidé les limites de la zone. . -

Relativement 4 la Wallonie, le nombre d'établissements relevés ‘par 1'0.N,5.8.
est faible. (2,2 %), traduisant la faiblesse de la zone en emplois proposés..
_La populatlon agricole par contre est importante, malgré la pauvreté relative
des sols : 3,74 7 alors que la moyenne wallonne est de 1,33.%; la forét occu-
pe plus de &O % de 1a superf1c1e de la zone..

Pour dynamiser la région, de grands prOJets tourlsthues sont prevus : il s!
agit du "zoning touristique &claté des Barrages de 1'Eau d'Heure" ¢ une ving-
taine de sites ont &té choisis le long de ces barrages, pour accueillir des
équipements d' hébergement, des centres sportifs { nautiques pour la plupart)
ou récréatifs ... Le projet est grandlose et est- destiné i accueillir un tou-
risme de masse. Rappelons i cette occasion que cette zone est une des moins -
peuplée de la Wallonie. Par contre, 1° habitat urbanisé y est Ltrds concentrg,

pulsque pres dut/3 de la populatlon occupe moins de 17 du territoire.

Le systéme urbain est en effet formé par un grand nombre d' entltes de falble
dlmen51on, tant en nombre d'habitants qu en superf1c1e :oun habltant urbanlse
n'y consomme .en moyenne que562 ﬁ& i : e
5

$ix entités sont retenues : Couvin, le plus gros noyau d'habitat (3. 600 per—
sonnes), Chimay. petite ville & fonection touristique et Florennes qui, située
un ‘peu.en marge de l'Bntre~-Sambre gt Meuse, garde des relations importantes:
avec CharlerOL d'un cdté et la Valléé de la Meuse de 1’ autre. (Citons encore
Beaumont ,Phlllppev111e, chef~lieu administratif, et Cerfontalne; proche des
Barrages de 1'Eau d'Heure,qui 1lul conféreront peut-8tre un role particulier;
le réle de Cerfontaine est & delPlr dans ce contexte,. par rapport i Boussu-
lez-Walcourt ou’ ‘Silenrieux. Une hypothése d' amenagement partlcullerement per—,
tinente semble etre, en effet, de développer, & partir d'une de ses trois en-
tités, un bourg qui soit le centre urbanlstloue du plan d' eau et des nombreU*
ses act1v1tes progranmées.
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© Gembloux

-4.696 |

Valeu?'absolue g:;;gi&rglizizgnzar
Données_générales
Superficie (ha) 103.778, 4690
vopulation en 1979 (hab} 219.977 '
gvolution “(pop,1970 = 100} 105,25
Densité (hab/km2) 2117
Revenu moyen par hab (fb) 149.074
Habitat
~ Noyaux de + Qe_BQO_hgb
Population urbanisée {hab) 139,160 66,58 ‘%
Nombre de noyaux ) 2!
Superficie urbanisée (ha) 8,395,990 8,09 %
Nombre de m2 urbanisés 603
par hab. . o
- Noyaux_de §00 A 209 hab
Population (hab) 18,47 %
- Hors_ngyaux ‘
Population {hab) 14,95 5
. Betivitds |
Superficie agricole (ha) 59.804,72 57,60 %
Superficie forestiére (ha) 17.764 17,12 %
Etablissements recensés: 4.4%4
par 1'0.N.5.5.
Emplod
Emplei global (I+1)1:° 69.451
|
B, LE SYSTEME {URBALN
i . - o
] Noyaux d'habitat Commerces ©QLNLGLEL F197R)
) Classement {15970} ) (1974) Norbre de travaillsurs
Vilivs synthétigue :
S.C.R,1. : Nombre de ma- © Nooore df dune le sec-
Hombre d'habitants{| gasins tradi- éFablissawmts teur puabilie
' tionnels I 1! :
L. - ' : 1 i
Namur B 75.885 667 2,344 36.353 11.512 |
andenne 10.579 141 55 5.316. 229
7.03% 87 a1z 132
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La zone d'aménagement de Namur est tré&s concentrique, autour de son pble
principal. Le parti étant pris de respecter les nouvelles limites commu-
nales, il est caractéristique de constater que la limite zonale s'est cha-
que fois trouvée agrandie par rapport & la réalité€ ressentie au niveau des
anciennes communes; Hemptinne (Fernelmont) aurait pu &tre rattaché 2 la
Hesbaye, Le Roux, Sart-Eustache (Fosses—la-Ville)} et Biesme (Mettet) & Chai-
leroi, Florée (Assesse} a Ciney,...

Le critére d'appartenance & la zone a &té défini en fonction de 1'influence
de Namur; ainsi s'est dessinée, autour de 1'agglomération, une large cou-

. ronne agricole, couvrant 7,5 % du territoire agricole wallon. De plus, de
facon symétfique, sur le sillon, la zone est spumise aux pressions plus in-
dustrielles de Sambrev111e {(dans la zone de Charler01) d 1'ouest et d'Anden-—
ne i l'est, : : :
Namur est le cinquilme noyau d'habitat wallon. Moins industrialisé que la
plupart des pSles du sillon, c'est un grand centre de convergence des com—
munications wallonnes : la Sambre y rejoint la Meuse, la dorsale ferroviai-
re wallonne et 1'autoroute de Wallonie y croisent respectivement la ligne
Bruxelles -~ Arlom et 1'E 40. Dans la zone, cette ville essentiellement ter-
tiaire est un centre d'emplois important; les fonctions admlnlstratlve, sco-
laire et commerciale y sont bien représentées. : :

Andenne, entre Huy et Namur, est le second noyau d'habitat de la zone' c'est
un centre de vieille industrialisation, en proie aux problémes.de reconver~
SlO[].. ) .

.Les activités de Gembloux, centre hesbignon, sont traditionnellement. orien—
tées vers 1’ agrlculture. La présence. de quelques anciennes industries agro-
._allmentalres et surtout de la Faculté Agronomique en t8moignent. .







| WAVRE - LOUVAIN-LA-NEUVE




LA ZONE - 96 -

‘valeur relative par.

Valeur absolue rapport 2 la zone

Superficie t(ha) ’ 5G.:17,08BL
Population en 1979 (hab) - 125.630

Evolution (pop.1970 = 100) | 124,04

Densité {hab/km2) ' - 250 -

Revenu moyen par hab (fb) 181t387
| 2. Habitat | |

Population urbanisée (hab _ 66.240 65,40 %
_Nombre de noyaux L 18
Superficie urbanisée {(ha} 5,194,531 10,36 %
Nombre de m2 urbanisés ‘784 '
par hab.
- Noyaux de 800 & 200 hab
" Population (hab} ’ ' 21,59 %
- Hors noyaux ' '
Population (hab) - . ' 13,01 %
3. hetivités
Superficie agricole {ha) 29.449,32 ' 58,80 %
Superficie forestiére (ha} L 5.925 ' "11,82°% -
scapltssenents recensds | 3,305
4. Emplod -
 Emploi global {I+III) 33.630

B. LE SYSTEME URBAIN

0.N.S.S. (1978}

_.Ndyaux,dihabitat ' Commerces . ) .
: ‘Class=ment ot {19703 S (;?74) Nombre de travailleurs . §-
Vilies synthatigue = — *
S5.D.R.W. ' ' Nembre de ma- Nambre 4° dont le sec-
Nombre d'habitants| gasins tradi- &tablissements teur public
tionnels I IT
Wavre - c o '13.049 218 ' 672 6.308 | 311
ottignies, - 12.167 T34 | 284 U6.522 101
L.L.N. . - . . .
' " —

R
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Partie centrale du Brabant wallon, cette zome s'inscrit dans la mouvance
urbaine ‘de Bruxelles. Ce caractidre la différencie des zones qu'elle cOtoie
i 1'ést, oll la problématique agricole est prépondérante, et au sud, zone de
polar1sat10n de Namur., La limite cuest a €té déterminée en fonction de la

polarisation de Wavre._

.-AU‘COurS des dix derniéres années, cette zone a connu le plus haut taux.
de croissance 'démographique wallon : il s'@léve a4 24 %. C'est le résultat
de 1'attraction de Bruxelles, centre d'emplois, du phénoméne d'exurbanisa-—
- tion de la capitale, qui n'offre pas un milieu de vie agréable, enfin de 1°
implantation récente de la fraction francoPhone de 1'Université de Louvain
SuUr son nouveau site,

C'est ainsi. qu'un'des pSles du systéme urbain est cette ville nou-

velle, traditionnellement assocife & sa commune d'accueil. Ottignies/Louvain- _
La-Neuve est un pSle essentiellement culturel et lntellectuel qui rayonne au=~
dela de la zone. ‘
Wavre, pole plus ancien, en est fort proche. C'est une petite ville bien. &qui-
pée en services,qui joue depuis longtemps le r8le centralisateur de la zone.

I1 convient donc, historiquement et fonctionnellement, de la différencier
'd"Ottignies/Louvain-La~Neuve.

Genval, le plus gros noyau d'habitat n'a pas été retenu dans le systéme ur-
bain.de la zone, étant donné qu'il apparait comme un faubourg résidentiel
bruxellois. C'est &Ggalement le probléme de Rixensart dont le noyau d' habitat-
- est cependant moins important,
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LA ZONE - 106 -~
.Valeur absolue _z:;;:;tr:1:21:§nzar
1-‘9992§§§_3§E§£§l§§; . .
Superficie (ha) 64.772,6449
Popuiatlon en 1979 (hab) 84.880
Evolution {pop.1970 = 100) 101,61
‘Densité (hab/km2) 131
Revenu moyen par hab (£fb) -1  142.139
2. Habitat o
- goxagx_&g + de_800 hab .
Population urbanisée (hab) 37.265 44,61 %
Nombre de noyaux 20 .
Superficie urbanisée (ha) 2.883,35 4,45 %
Nombre de m2 urbanisés 774
- par hab. )
- Noyaux de 800 A 20G hab
Pcpulation (hab) 40,85 %
- Hors_noyaux :
Population {(hab) 14,54 §
3. Botivités : :
Superficie agricole. (ha) 51.138,02 78,90 %
"Superficle forestizre (ha) 1.582 2,44 %
Etablissements recensés 1.564
par 1'0.N.5.8. o
4. Emploi :
: Emplol global (I+III} .16.894
'B. LE SYSTEME URBAIN
Noyaux d'habitat Commerces . 0.%.5.5. (1978)
i Classement o 1970 (1974) Nombre de travailleurs
Vilies synthétique
S.D.R.,W. o Nombre de ma- Nambre 4’ dont le sec-
Nombre d'habitants| gasins tradi- établissements teur public
- tionnels I T
Waremne 7,510 116 283 2.811 1,133
Jodoigne o 3.876° 98 220 1.861 101
Hannut D 3.131 115 265 1.930 91
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Nous avons choisi de singulariser cette zone sur base de son activité
"agricole intense. Les limites tiennent compte de ce phénoméne, laissant
de ©5té& les communes appartenant i la mouvance urbalne d'un centre meor—
tant : Liége, Huy, Namur ou Bruxelles. :

La limite septentrionale de la zone, 11m1te admlnlsrratlve apparaltde ce
- point de vue artificielle