,» 2 Wallonie

M
JKa HCS

Le Haut Conseil stratégique — Missions et
premieres realisations

Les Matinales de I'évaluation et de la prospective

Haut Conseil stratégique | 21 novembre 2023



Une présentation en cing temps

@ Présentation du Haut Conseil stratégique

L'avis d'impact

Q,  Lavis d'évaluabilité
;0 y
gas  L'accompagnement

4 Questions et discussion



Présentation du Haut Consell stratégique



Les objectifs du HCS

Le Gouvernement a donné au HCS un double objectif :

1/ Accompagner le Gouvernement dans la 2/ Contribuer a la transformation du processus
réalisation de ses objectifs fondamentaux : d’élaboration des politiques publiques,
notamment par :

La réduction des émissions des GES Une intégration systématique des connaissances

disponibles les plus pertinentes (études,
"5Y [’augmentation du taux d’emploi statistiques, expertise scientifique) ;

pymy La diffusion d’une approche « orientée impacts »
5 de I'élaboration, de la mise en ceuvre et de
I'évaluation des politiques publiques.

L2 La réduction de la pauvreté
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Le HCS en pratique
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L’équipe du HCS

- |
Virginie Coenart Paul-Louis Colon
Attachée — Communication Conseiller — Expert en

économie et emploi

{

Quentin Simon

Maxime Petit Jean . )
Conseiller — Expert en analyse et Conseiller — Expert en climat et

évaluation des politiques publiques comptabilisation des gaz a effet de
serre

Gwendolina Cramaro
Collaboratrice administrative

Renaud De Backer
Conseiller — Expert en questions
sociales et lutte contre la pauvreté

Marie Trotta Marie Vandenbroeck

Attachée - Statisticienne Attachée - Juriste



La mission d’avis d’impact



Le HCS remet une analyse d’impact avant la
premiere lecture au Gouvernement

Entre 2022 et 2024, le Haut Conseil stratégique a rendu ou va rendre une analyse
d’impact sur neuf thématiques identifiées par le Gouvernement :
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L’analyse d’impact est au cceur du meétier du HCS

Analyse d’impact préalable : outil d’aide a la décision

Définition
Processus d’identification des conséquences futures d’une action

20,
N

Agrégation des Participation des parties
connaissances existantes prenantes




Le HCS remet un avis avant la premiere lecture
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Quels sont les effets directs et
indirects de la politique a mener ?

Ces effets sont-ils en cohérence
avec les objectifs climatique,
d'emploi et de pauvreté du
Gouvernement ?

Existe-t-il des instruments
alternatifs plus pertinents ?

Quels sont les éléments de mise
en ceuvre a considérer afin de
maximiser les effets ?

Comment établir un cadre de suivi
et d'évaluation de la politique a
mener ?




Stratégie Régionale de Mobilité

Volet Marchandises




L’avis a permis de répondre a cing questions

evaluatives

Stratégie Régionale de Mobilité

Quels sont les effets directs et indirects de la
mise en place de la gouvernance de la
SRM/M ?

Ces effets sont-ils en cohérence avec les
objectifs climatique, d'emploi et de pauvreté
du Gouvernement ?

Existe-t-il des instruments alternatifs plus
pertinents ?

Quels sont les éléments de mise en ceuvre a
considérer afin de maximiser les effets ?

Comment établir un cadre de suivi et
d'évaluation pour la mise en place de cette
gouvernance ?



Le processus de nos analyses d’impact suit le
canevas suivant :

Définition d’'une
méthodologie
d’analyse d'impact

Etablissement d’un
état des lieux

Pré-analyse du projet
ou de la politique

Réponse aux Envoi / publication de Suivi de I'analyse
guestions évaluatives I'analyse d’'impact d'impact




La méthodologie est adaptéee en fonction de la
thematique

Etat des lieux

Analyse Benchmarkin Revue de la
contextuelle g littérature

Théorie de l'intervention Questions évaluatives

Effets directs et indirects

Ressources . -
} Cohérence avec les objectifs de

Activités climat, d’emploi et de pauvreté
\

Réalisation

V

Résultats

v

Impacts

Instruments alternatifs pertinents

Conditions de mise en ceuvre

Principe généraux d’un systéme
de suivi et d’évaluation




L’analyse d’impact méne a des recommandations
concretes

Ces recommandations sont transmises au Ministre en
charge du dossier

Le HCS reste disponible pour soutenir le Ministre
dans l'opérationnalisation des recommandations

Le Ministre doit justifier la non-intégration des
recommandations

Une synthese de I'analyse d'impact est transmise au
Gouvernement



Quelgues recommandations

Clarifier les attentes en matiere de gouvernance notamment en
termes de résultats attendus, c'est-a-dire la maniere d'établir un
dispositif de gouvernance pérenne.

S’assurer de la prise en compte d’'une pluralité de perspectives au
sein du dispositif de gouvernance afin de tenir compte de la
complexité et de la multiplicitée des enjeux lies a la mobilité des
marchandises (ex. : climat, pauvrete, environnement, emploi,
aménagement du territoire, fiscalité).

Clarifier au sein de la gouvernance la maniere d'articuler les lieux
d’interaction régionaux et locaux.



L’analyse d’évaluabilité



Le HCS remet une analyse d’évaluabilité avant
la premiere lecture au Gouvernement

Climat Emploi Pauvrete Etablir la maniere dont la note contribue aux objectifs

‘\‘W |/V.)l |\~§| climatiques, d'emploi et de réduction de la pauvreté du
Gouvernement

S’ S S\ Soutenir la démarche du cabinet porteur du projet en

'@'@'@' renforgant les modalités de suivi et d’évaluation du

I_\I_\I_\ projet

Evaluabilité : degré selon lequel une activité ou un projet peut étre évalué de
facon fiable et crédible (notamment au regard des enjeux climatiques,
d’emplois et de pauvreté identifiés par le Gouvernement)




L’analyse d’évaluabilité répond a quatre questions

La politique s’appuie-t-elle sur une analyse de la situation

initiale ?
@ Les objectifs de la politique sont-ils spécifiés de maniere a
\/ permettre I'évaluation de celle-ci ?
99 Quelle est la théorie de l'intervention de la politique a mener ?

Comment établir un cadre de suivi et d’évaluation de la politique
a mener ?
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La politique s’appuie-t-elle sur une analyse de la
situation initiale ?

 Situation initiale partiellement définie dans la note (sauf accords
volontaires de troisieme géenération)

» Possibilité d’intégrer une série d’éléments de connaissances,
notamment des avis du Comité des experts sur le climat, les études et
syntheses realisées par la Plateforme wallonne pour le GIEC ou encore
la publication « Vers une Wallonie Bas Carbone en 2050 »




Quelle est la théorie de I'intervention de la
politique a mener ?

» Pas de description explicite de la maniere dont les activités visées par
I'avant-projet sont censées conduire aux impacts attendus (articulations
peu visibles entre les ressources, les activités, leurs réalisations, leurs

effets).

» Proposition d'intégration d’'une théorie de I'intervention



Ressources

Expertises

$

Stratégies

wallonnes
liées aux
objectifs

climatiques

!

Décret
Neutralité
Carbone

Acteurs
publics (SPW,
AWAC...) et
privés
Resssurces
financieres et
outils de
planification
(PRW,
PNRR)

Le Gouvernement met en
place des activités visant la
planification de mesures :

- PACE,
- Conventions carbones

I

Le Gouvernement met en

place des activités visant a

I'informer sur sa politique

climatique :

- Comité des experts sur le
climat,

- Participation citoyenne,

- Observation des
changements climatiques

!

Le Gouvernement met en
place des activités de
financements :
- Fin des subsides aux
énergies fossiles,
- Droit de tirage des
communes,
- Expertises climat,
- Financement international

Résultats

Réalisations

Des organisations publiques [ e esla
9 neutralité carbone est

i e danc —  engageée en préservant la
des conventions et ng Lol

communautés carbones 2
des entreprises

I Les objectifs climatiques
sont intégrés par les

pouvoirs publics a toutes les
politiques publiques

! f

Le Gouvernement adopte et
met en ceuvre le PACE

Les acteurs concernés Les entreprises et les
(experts scientifiques et citoyens adoptent des
citoyens) formulent des avis, —» comportements

propositions et des flux de
connaissances

|

Le Gouvernement apporte
un soutien aux
communes, identifie les
subsides publics aux
énergies fossiles et fixe
son programme de
financement

compatibles avec la
politique climatique

Plus de communes adoptent
un PAEDC

Les pouvoirs publics ne
subsidient plus les énergies
fossiles.

x
|

international

Les actions menées
contribuent a :

1. neutralité carbone en

Wallonie:
Réduction des émissions
territoriales de GES
Réduction de I'empreinte
carbone
Amélioration de
I'efficacité énergétique et
des processus
Réduction de la demande

. améliorer la résilience
de la Wallonie:
Réduction de la
vulnérabilité et de
I’exposition
Prévision et anticipations
des risques climatiques

Les actions menées

contribuent a la réduction
des émissions de GES et

I'adaptation des pays en
développement



L’avis d’évaluabilité a une visée opérationnelle

> Principalement les dossiers stratégiques et ayant un effet significatif
sur les questions climatiques, d’emploi et de pauvreté

» Volonté d’apporter un soutien au cabinet porteur et nécessité d’'une
interaction avec ce dernier

> Avis de nature courte incluant un bref réesumé et une synthese des
propositions et leur intégration dans la note au gouvernement en
mode revision



%o
R

La mission d’accompagnement




L’accompagnement est une démarche partenariale
s’appuyant sur I’expertise des acteurs au travers de 4 volets

Prise en compte des Participation a des groupes Soutien au renforcement
impacts des projets de travail et des task forces des capacités évaluatives

Développement et mise a disposition de différents outils, dont :

<% 228
Ne” >

Outil d’analyse des Fiches conceptuelles, Formations
dimensions des méthodologiques et EAP ou
objectifs checklists spécifiques

Base de données
des études
d’'impacts sur la
Wallonie
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Ressources Activités

Réalisations Résultats Impacts
Actions menées Conséquences Changement de Effets auprés des bénéficiaires
Ressources . : s fi de lint i t qénéré
nécessaires a la ou amener par les directes des comportement, d’attitude inaux de I'intervention et générés
mise en ceuvre de autorités activités menees ou de perception dans le par les changements de
" - wallonnes ou a mener chef du public-cible visé par comportement, d’attitude ou de
I'intervention P : 5
. laréalisation perception, a plus long terme et
. Ex. Modification | Ex. Décret ou arrété > —l généralement en combinaison avec
Ex. Ressources . : 5 : . ,
humaines réglementaire ou adopté, subside ou Ex. Mise en ceuvre d’autres facteurs
financieres 6u législative, octroi agrément octroyé d’activités par un public-
politiques d’un subside ou cible suite a un subside ou Ex. Amélioration des conditions de
d’un agrément un agrément vie des personnes ou de
: 1 1 1 I’environnement
1 1 1 1 I
1 1 1 1 H
1 1 1 1 H
v v v v v
Ensemble d’activités 1\ T 5
/ . Réalisation des / \
Ressource 1 Activité menée par autorités wallonnes ——) R
les autorités 1 Changement de Impact a
\ wallonnes 1 comportement 1 4 long-terme
: 1
#
/ Activité menée par Réalisation d Impact & g
Ressource 2 les autorités calisation des Changement de P 5
wallonnes 2 autorités wallonnes =) comportement 2 e moyen- H
2 terme .
1 K
-
%
4 Ch e 5
L, 3 PRI angement de . Impact &
Activité menée par Re§I|§at|on des comportement 3 | long-terme
les autorités autorités wallonnes
Ressource 3 — 3 2
wallonnes 3

\ Ensemble d’activités 2 k /




Questions et discussion



Vous souhaitez contacter le HCS ?

@ Contact général : hcs@spw.wallonie.be
Pour toute question spécifigue, n’hésitez pas a contacter directement nos

conseillers :

paullouis.colon@spw.wallonie.be (Economie — Emploi)

« renaud.debacker@spw.wallonie.be (Questions sociales — Pauvrete)

«  maxime.petitiean@spw.wallonie.be (Evaluation des politiques publiques)
* guentin.simon@spw.wallonie.be (Climat et comptabilisation GES)

Site web : hcs.wallonie.be
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