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Comparaison des études au niveau de 1'ensemble de 1a Wallonie.

Le but de la recherche présente est d'établir une comparaison des travaux
qui ont été effectués sur la hiérarchie urbaine de 1'ensemble de la région
wallonne. Cette étude sera prolongée par une analyse des hiérarchies ur-
baines sous-régionales , telles qu'elles se dégagent des études régionales
lancées par le Ministére des Travaux publics, des options fondamentales des
plans de secteur et des programmes de développement et d'aménagement des
provinces, des documents du C.E.R.W. et de 1a S.W.B.P. et enfin d‘&tudes
menées par des organismes universitaires.
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CHAPITRE 1. - PLAN DE LA RECHERCHE
Champ d'étude
L'ensemble des études sun La hitranchie urbaine de La Wallonie.
Buts
- exposer La méthode et Res nésulitats de chaque &tude,
- effectuer une comparaison des résultats,
- proposer des axes de néflexion pour des etudes ultérniewres.
Documentation : @&tudes de base (1)
Etudes nationales
1. (1959 - ) Les Localitss - centres et Leurs hinterlands,

1959, Bruxelles, Centrne de Recherches Socio-religleuses, Rapport
n® 53, 2 volumes.

2. (1972 - 1965) J. ANNAERT, J. DENIS, L. DETHIER, M.E. DUMONT,
M. GOOSSENS, V. PIEDANNA, J. A. SPORCK, M. VAN DER.MAEGEN (r2-
daction finale : J. ANNAERT, M. GOOSSENS, M. VAN DER HAEGEN).
Les zones d'influence des centres et fa structure des aﬁtLU&IeA we-

baines, (Atlas de Belgique, commeniaire des pﬂancheé 28 A - B - C,
Réseau urbain 1 - 11 - 111}, Gent, 1972, ComitZ national de Geogra-

phie, Commission de £'Atlas national.

(1) La premidre date est celle de La publication, La seconde - quand
c'est possible - celle de £'epoque sous analyse.



3. (1966 - ) J.A. SPORCK et coll., Hitrarchie des villes ek
Leun strueturation en rdsean, (Projet du programme d'aménagement et
de développement des négions 196% - 1970), Li2ge, 1966, Commission
nationale de L'aménagement du tewrifoine.

4. (1968 - ) J. TOINT, La formation des 5édéaat{onp de communes
en Belgique, dans Fédération de communes et gnandgb agglomerations
urbaines, 1968. Buuxelles, Union des villes ef communes belges, pp.
60 - 75.

Etudes négionales

1. (1963 - 1959/60), L'EQUERRE, Prognamme de dévefoppement et d'aménage-
ment du Sud-EAt, Projet, Li2ge, 1963, Ministere des Trhavaux publfics,
Administration de L°lUrbanisme et de L'AmEnagement du Terwiitoire, 3
volumes (S + 198 pages, 257 pages, 222 pages), 1 atlas de 25 planches.

2. (7 - ) S. BELLIERE, Analyses et synthéses des Gtudes de
développement et d'aménagement, (Perspectives et programmes de dévelop-
pement de La Wallonie, tome 1), s.d., Bruxelles, IWALSOC.

3. (1971 - 1961) F. BOON-WOLTER, La hiBrarchie wrbaing de fLa Waklonie
en 1961, dans Bukketin de £a Societe befge d'e/tu.dezs géag&aph«cquu,
1971, pp. 121 - 146,




Autrnes negernences

F. CUILLIER, Le choix des piles et Le programme des infrastuctures
de transport. (Province de Luxembourg, Programme de développement et
d'aménagement, tome 2.7}, 1970, Buuxelles, Instifut wallon de dévelop-
pement Economique et social et d'aménagement du ternitoire, Ministére
des travaux publics, Administration de L'wibanisme et de L'aménagement
du tewitoire.

J. DESCY, J.L.LITT, TH.PALASTHY, Hitrarchie des Localités-centres
dans Mutation et négion, 1972, n* 4.

(1962 - ) L. DETHIER, Contribution & £'étude du néseau wrbain
de La Belgique, dans Bulletin de La Société belge d'etudes glographi-
ques, 1962,pp. 229 - 256.

P.H. DERYCKE, L'économie wibaine, 1970, Parnis, PUF, (Collection SUP,
L'Economiste n° 18), 261 pages.

M. FAERMAN et J. SCHYNS, Essal sun La sthucture spatiale de L'emplod
Zentiairne en Belgique, 1972, s.L., Institut Economique et social des
classes moyennes, 320 pages.

P. GEORGES (sous La direction de), Dictionnaire de La gBoghraphie, 1970,
Paris, PUF, 451 pages.

E.S. KIRSCHEN, G. BLAUWENS, L. EECKHOUDT, H.-GLEJSER, J.A. SPORCK,
R. VANDENBORRE, C.VANDERMOTTEN, Un plan quinquennal pour Le héseau belfge
des vodles napdides, 1975, s.L., Féderation noutiene belge, 200 pages.

M. LAHOUSSE et J. TOINT, Powr un urbanisme régional a L'Echelle humaine,
dans Cahien d'wibanisme, n® 8, 1951.

D. PUMAIN et Th. SAINT-JULTEN, Fonctions et hitrarchies des villes gran-
caises, dans Annales de géographie, 1976.

P.Y. SONG, L'ammature urbaine en Ewwpe occidentale. Etude comparative
de méthodologie, 1970, mémoire, Institut interngaculiataire d'urbanisme
et d'aménagement du terito.srne de £'UCL, 120 pages.




J.A. SPORCK, Hitrarchie des v.illes et options possibles pour fa
restuctunation de £'espace rnégional dans Le Hainaut, dans Bulletin
Geonomique du Hainaut, n° 3, fjuillet 1969, pp.. 10-15,

J.A, SPORCK, Le neseau urbain hitharchise, base de £'aménagement du
ternitoine et du deue,eappemen,t eonomique, dans Bullelin de fa Socig-
ie geagh.aphx.que de LiZge, n° 5, 1970, pp.. 25 & 35.

J.A. SPORCK, Belgique, Aumaiuwre u)aba,me, Zope d’méﬂueme des_centreés -
hx.e)mn.clue wibaine, Population et decoupage adn@émﬂw;tcé au 31.12. 19?3
Ad,Ai’.,Ae,,lZSpagcus,

J.A. SPORCK, Les mégalopoles dans !L’Ewwpg du Nornd-Quesi, D,éag:{tozs;éc
et tendances, A La necherche de tailles optimales des villes, Collogue
"Les mégalopoles dans L'Europe du Nord-Quest”, Buuxelles, marns 1975, i2

pages.

J. TOINT, Communes et nggions en Ewrope, dans La Revue Nouvelle, tome L1
janvien 1970, pp. 42-51.

J. TOINT, Reseauxurbains et organisation tenritoniale en Ewrope, 1972
Bruxelles, Buglant et Louvain, Vander, 122 pages.

M.. VAN NAELTEN, The Deghrees o4 Urbanity : a
Facton Analyticak Approach dpplied Zo Belgtum, Leuven, 1.1.8.R.0, - Nota,
n° 4, apnil 1970

Les options du plan 1976-1980, Les opitions (Lég.éona.ﬂ% : da Watlonie, 4.L.,
décembre 1973, Bureau du Plan, 133 pages.

Les options wallonnes pour Le plan 1976-1980, 1974, Namur, CERW.
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CHAPITRE 2. -~ ODEFINITION DE QUELQUES CONCEPTS USUELS

Les précisions terminologiques qui suivent ne nelivent pas d'un propos
purement académique d’hyperpriceision ou de jonglerie Linguistique, efles
nepondent seulement & La nécessité d'un Langage homogine ef précis qui
nomme. La néalite. '

La notion de base nous semble éitrne celle de néseau urbain qui peut 2tre
défini comme "L'ensemble des villes néparties dans une n8gion ou un Eifat,
et ayant Les unes avec Les autres des relations de caractere divers : com-
merciales, financitnes, indusinielles, culturelles et Louristiques (1)V.
La notion de néseau urbain est fondée "sur Le principe de La polarisation
des activités régionales sur des centrnes urbains et des relations par flux
de capitaux, d’impulsions, de marchandises, emis et trhansmis par ces centres
wibains (2)". La notion de néseau qui mef L'accent sur La structure et Le
dynamisme des nelations, doit eine distinguie de celle de semis urbain qui
consddene uniquement La distrnibution dans L'espace des villes,

La notion de hiérarchie wibaine introdudlt dans L°organisation du réseau
une nouvelle notion : la struction d'ondre, La hitrarchie wibaine con-
Aiste en effet en un classement des villfes Aezon un ordre. Tout Le pho-
bléme Lol a thalt au critene d'ordonnancement.,

(1) P. GEORGES (s0us La direction de), Dictionnaire deﬁﬂa‘géogaaphie,
p. 13%.
(2) 1Ibid., p. 367.



Engin, derniene notion - apparue essentiellement dans Le confexte
grancais - : celle d'aumatfure urbaine. Le concept est plus ambigu.
Les auteurns Lui donnent des contenus différents. Pour certains, L
Atagit d'une autre expression pour désigner Le néseau urbain higran-
chise (par ex. HAUTREUX et ROCHEFORT selon P. GEQRGE (1) ).

P. DERYCKE, quant & Lui, dans son ouvrage "L'Economie wibaine" prend
comme sdenne La deéfinition proposée par J. DREVFUS : "Par aumature wi-
baine on entend habitfuellement L'ensemble des villes d'une aire géo-
ghaphique donnZe et, plus particulierement, Les rapports que ces villes
ont entre elles, avec Les zones rurales environnantes et, Le cas &chéant,
avec d'autres villes exténiewres & La zone (2)".

Pour notre part, nous préférons La déginition proposée par La .CNAT (France) :
"L'armature uwibaine constitue un ensemble hidrarchisé qui, par La ramifica-
tion de nombreux services assure La mission d'encadrement tertioine du
teritoine (3)".

Cette définition plus nestrnictive présente deux avantages ;

a) elle exprime nettement L'aspect normatif - souvent voile dans L'utilisa~
tion du concepit de hitrarchie wrbaine - et qui dit  nowmatif renvode
Ammeédiatement qux dimensions subfectives et volontarnisites d'une politique
d'aménagement du tewritoire,

(1) Ibid., p. 367
(2) P. DERYCKE, L'Economie urbaine, pp. #3-7#4.
(3) Ibid., p. 73.




b) E11e donne clairement son principe de référence : 1'activité tertiaire.
Toute utilisation du concept hors de ce cadre revient & prendre le
tertiaire comme indicateur de la polarisation globale ou & reconnaitre
une philosophie du développement basé sur le secteur tertiaire (1),

Nous considérons la notion de maillage urbain comme identique a celle
d'armature urbaine, c'est-a-dire prendre le réseau urbain hiérarchisé com-
me référence d'une politique d'aménagement du territoire (2),

On peut schématiser comme suit les différents concepts :

- répartition géographique des villes y semis urbain

- répartition géographique et interdépendance ...y - réseau urbain
des villes

- classement des villes hiérarchie des villes

~

- interdépendance, classement, armature urbaine
et optique "normative" maillage urbain

7

(1) "I1 semble (...) nécessaire, en vue de réaménager le territoire, d'en
placer chaque partie sous la dépendance d'une métropole prestataire de
services (...). Pour la plupart des auteurs donc, des comnotations
valorisantes semblent s'attacher aux fonctions tertiaires génératrices
d'une hiérarchie compléte et solide entre les villes, et dont ie dévelop-
pement rationnel est censé assurer un fonctionnement harmonieux des
relations sur le territoire" (Denise PUMAIN et Thérése Saint-JULIEN,
Fonctions et hiérarchies ..., p. 426).

(2) C'est bien dans cette perspective que s'inscrit le C.E.R.W. lorsqu'il écrit

a propos du maillage urbain dans le cadre du plan économique 1976-1980 :
"il est nécessaire de disposer d'un réseau de référence comprenant les
localités qui doivent servir de points d'appui principaux pour la mise
en place des équipements, le tracé des voies de communication et la
création d'emplois" (lLes options wallonnes ..., p. 25).
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CHAPITRE 3. - LES METHODES D'ANALYSE

Di4fenentes methodes sont utilistes par Les autewrs powr déterminer Aoit
La hitrnanchie, s04it L'ammature wibaine, s04it Les deux. Sommairement, on
peut en etablin La Liste suivante ;
- La hitranchie est établie & parntin des caractérnistiques
infernes des centres urbains (population, equipements,...),
- elle est Etablie a parntin des zones d'ingluences,

- enfin elle est déterminge par La combinaison des deux
méthodes qui précedent (1},

Cette Liste est & crodser avee Les démanches analytiques sulvies. En eqfet,
Les autewrs procédent

504t pan Le biais d'un modele théornique (ex. Reilly),

804t par une approche empirique (enquéte), '

s504t, engin, par synthise d'information (approche de "seconde
main) (2).

T

(1) La nealisation La plus courante de cette méthode consiste & partin des
populations du centre et et £a zone d'ingluence, La population etant
une vaiiable synthese.

(2) C'est ke cas, par exemple, des options fondamentales des plans de
secteur qui se basent sur des Ztudes antirieures. Cesd dernilres sont
synthétisées, néintenprnities ; quelque 5547/3 il y a des enquétes complé-
mentaines qui ne sont famais systimatiques ni basées sur un appareil
sclentifique important.



- 10 -

Nous avons nepris L'ensemble des Ztudes négionales et natigonales (1)
ainsi qu'une etude sous-rnégionale, celle conduite par Le ghoupe
En effet, c'est La seule dont nous dispo-

L'Equerre pour Le Sud-Esft,

sions, de plus elle congtitue un moment important dans La série des
etudes surn La hitrarchie urbaine en Belgique par son apport méithodolLo-
gique et L'ampleur de L'enquete effectule.

Les 2tudes se neéparntissent comme suit selon La méthode et La démarche
d'analyse dominantes (La §Léche en pointille .indique La méthode ou démar-
che analytique secondaire)

Modéle Analyse Synthese
théonique empiiique d'information
==m:F..-===: >
Caractenis- BOON-WOLTER TWALSOC
tiques Anternes CRSR
L. ] .
} |
Zones d'inglu- V EQUERRE
ence ATLAS
Combinaison €= = s — — e e SPORCK
des deux TOINT

(1) cgn supra "documentation de base" dans Le chapitre 1.
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CHAPITRE 4. - BREVE GENEALOGIE DES ETUDES

Notre but est d'exposer dans ce chapitre Les principales études dans
Lewr enchainement (1).

La premiene etude publiZe portant sur La hitrarchie wibaine belge date

de 1959, elle est néalisie par Le Centre de Recherches Socio-neligieuses.
Son champ d'enquéte couvre £'ensemble de La Belgique. Son principe con-
siste a cotern Les communes selon Leuns caractinistiques en fermesde popu-
Lation et de fonctions. Enswite aprés avoir classé Les communes, Les
auteuns dressent Lhinterland des centrnes, sur base de L'accessibilite (2).

Les nesultats de cette &tude ont 848 uti{lise entre 1959 et 1963 par Le
Groupe L'Equerre pour L'étude dite du Sud-Esf. Basie sur une enquete 1124
approgondie et parn L'appareil concepiuel utilisé, elle est un moment im-
portant de La necherche. Beaucoup dans La suite 48'en inspireront pour uti-
Lisen 504t ses hesultats, soit La méthodologie.

(1) Comme nous L'avons signalé pricédemment, La documentation sur Laguelle
se base Le présent trhavail n'est pas exhaustive. Des maillons manquent,
on songe notfamment a L'étude du groupe Alpha sur La région Sambre-Meuse,
a L'etude Gédersan néalisée pour Le compie du Ministenre de La Sante
publique.

(2) En 1972, parait une hitrarchie de Localités - centres belges de J. DESCY
et collaborateurns., ELLe procede du méme esprit que celle néalisée en
1959. Les auteuns etablissent d'ailleurs explicitement Le Lien. Toutefodis,
elle met en oeuvre des méthodes plus éLabories (analyse factornielle) et
produit des nésultats plus complets et giables. Contrairement & celle
de 1959, cette 2tude ne déteamine pas Les zones d'ingluence.



En 1965, Le Comité national de Géographie Lance une grande enquéte
aupnis de témoins privilégies powr dresser une hitrarchie des com-
munes belges selon 4 niveaux, Awr base des comportements d'achats

des habitants tels qu'ils sont pergus par ces fémoins. Les autewrs
dressent fout a La fods une hiérarchie de poles et des zones polari-
s2es.

En 1966, La CNAT publie une etude de J.A. SPORCK et de ses coflabora-
founs du Séminaine de géographie de LiBge. A partin des études régio-
nales, de recherches néalistes ailleuns - et tout particuliirement de
celle du Comite national de Géoghaphie, - L'aufewr Etablit une hirnarnchie
a sept niveaux des villes belges et de Leur zone d'ingluence. L'origi-
nalite de ce travail est de comparer Les zones d'influence déterminies
empirniquement avece des zones thioniques (des polygones de Reilly -
Gonverse). Sur cetie base, L'auteur suggére des meswres d'aménagement
du territoine en tewme de nenfoncement, de gonglement de pdiles.

En 1968 parait une étude de J. TOINT

suwr une nouvelle organisation teritorniale de La
Belgique : Les gédénations de communes. L'auteur apnés examen des s0li-
danites insernites dans £'espace qui fondent La hirarnchie et Les zones
d'ingluence, propose un schéma volontariste d'aménagement du terrifoire.

En 1970 (?), £'Institut wallon de developpement Bconomique et social et
d'aménagement du tewitoine et La SOCOREC, negroupés au sein d'IWALSOC,
présentent, par synthese des nésultats des études négionales et des opitions
gondamentales des plans de secteun, une hitrarchie urbaine en 4 niveaux

de La Wallonie.

Enfin, en 1971, F. BOON-WOLTER publie £a premi2re Ztude qui prenne en
tant que champ d'analyse £'ensemble de La Wallonie - Lied Limitée aux
quatre provinces wallonnes.- A partin du necensement de 1961, £'auteur
népontit en une hitrarchie urbaine a .sept niveaux Les villes wallonnes
selon Leuns fonctions terntiaires. Comme L£'etude d'IWALSOC, cette derniZre
nechenche ne traite pas des zones d'ingluence des villes.



Chapitre 5. Présentation approfondie des &tudes

-

5.1. Les localités-centres et leurs hinterlands par le Centre de
Recherches Socio—-Religieuses (CRSR)

5.2. Programme de développement et d'aménagement du Sud-Est. Projet
par le groupe 1l'Equerre.

5.3. Hiérarchie de la Commission nationale d'aménagement du territoire
(CNAT) par J.A. SPORCK.

5.4. Organisation territoriale belge
par J. TOINT.

5.5. Hiérarchie urbaine wallonne par IWALSOC
5.6. Atlas de Belgique par le Comité national de Gé&ographie.

5.7. Hiérarchie urbaine de la Wallonie par F. BOON-WOLTER.

Nous présentons dans ce chapitre chacune des &études citées ci-devant, en
distinguant la mé&thodologie des résultats concrets.

Nous employons au maximum la terminologie des auteurs et nous les citerons
abondamment pour traduire au mieux leur pensée. Quant aux r&sultats,
ce sont les grands traits qui sont esquissés.
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5,1. LES LOCALITES -~ CENTRES ET LEURS HINTERLANDS

Par le Centre de Recherches Socio-Religieuses (1)

METHODOLOGIE

Cette recherche est la premiére &tude empirique réalisée sur 1'emsemble
de la Belgique. Dés le début, les auteurs exposent la perspective dans

laquelle ils s'inscrivent :

" 8i 1'on veut assurer un développement harmonieux et une localisation
satisfaisante des institutions et &quipements &conomiques, sociaux,
administratifs ou religieux au service d'une population, tout en
minimisant les dépenses ou les gaspillages de force ou d'argent, il
faut nécessairement disposer d'un ensemble de renseignements, de sta-
tistiques et d'études. Ceux-ci tendront notamment i découvrir les
meilleures implantations & proposer pour réaliser 1'insertion des
initiatives particuli@res dans un plan répondant aux nécessités d'en-
semble et aux intéréts de tous, tout en assurant, dans la mesure du
possible, la rentabilité& particuliére des projets.

Dans un régime, oii 1'on ne commande pas 1'établissement des hommes

sur le territoire, l'implantation des institutions directement 3 leur

service suppose :

a) la connaissance de la répartition de la population sur le territoire,(..)

b) la détermination des localités - centres et de leur hiérarchie,

(1) Les localités = Centres et leurs hinterlands, Bruxelles, Centre de
recherches socio-religieuses, rapport n- 53, 2 volumes, aoiit 1959,




En effet, de nombreux services ou institutions ne peuvent

pas €tre répartis géographiquement et uniformément en con-
cordance étroite avec le volume de la population. La ren-
tabilité et la viabilité de certains services ne peuvent &tre
assurées que si on les installe en certains endroits aisément
accessibles ou rendus accessibles aux utilisateurs par des
moyens appropriés. Ces points d'accessibilité aisée devien~
nent peu & peu des centres entre lesquels se réalise une spé-
cialisation et une répartition de fonctions et entre lesquels
on retrouve une hiérarchie dépendant &troitement du nombre et

de l'importance des fonctions qu'ils remplissent, (...)

c) 1la délimitation des hinterlands. Autour de ces centres, on peut

tracer une zone d'influence. L'hinterland ou la zone d'influ-
ence ou de rayomnement d'un centre dépend de divers facteurs, de
son accessibilité, des services et des &quipements dont il dis-

pose, de méme que de la distance qui le sépare des autres centres(2].

Se plagant du point de vue de la répartition spatiale des insti-
tutions religieuses, les auteurs &tudient la meilleure localisatiom.
Ils ne se situent donc pas dans une optique de modifications de la
hidrarchie. 1Ils s’appuient sur elle pour mieux localiser. Dans
cette démarche, la hiérarchie est un concept important bien qu'elle

n'épuise pas toute la logique de localisation.

Les auteurs travaillent en deux temps :
1) détermination des localité&s - centres,

2) détermination des hinterlands.

(2) Ibid->pp. 1-2



A. Détermination des localités — centres

-~

Pour aboutir & une classification hiérarchique des centres,

les auteurs ont retenu les critéres suivants

"1. 1'&quipement en moyens de tramsport,

2. 1la population en chiffres absolus, ainsi que 1'accrois—
sement au cours des 10 dernidreS années.

3. 1'importance de la fonction commerciale,

4. 1la fonction bancaire,

5. 1la fonction administrative et judiciaire,

6. la fonction sanitaire,

7. Les autres fonctions sociales et culturelles telles que
celles exercées grace aux &coles et aux cinemas par exemple,

8. 1le nombre de diplSmes universitaires (3)".

o

Enfin, "pour chaque critére retenu une échelle de points a &té
confectionnée. Un certain nombre de points a &té attribué 3
chaque localité pour chacun des critéres retenus dans l°étude.

L'addition de ces points a permis d'attribuer 3 chacun un nombre

total de points (4f5

B. Détermination des hinterlands des localités—centres

La détermination des hinterlands est la suite logique de la

hiérarchie des centres (5).

(3) 1Ibid.,pp. 39 = 40
(4) Ibid->p. 54
(5) "La délimitation des hinterlands desservis par chaque localité -

centre est une &tape consécutive 3 une classification hiérarchique

des localités" (Ibid.,p 55)-



Cette étape est indispensable & une implantation rationnelle des
institutions au service des hommes (6)".

Pour ce faire, les auteurs rejettent les approches théoriques (figu-
res géométriques, isochrones) pour préférer des méthodes qui délimi-
tent empiriquement la zone d‘attraction ou d'influence des centres
sur les communes avoisinantes.

En partant de la constatation que " 1'aire d'attraction des centres
est fonction de leur accessibilité, & partir des communes voisines,
mais aussi du nombre et de 1l'importance des fonctions qu'elles rem-
plissent et des &quipements qu'elles possé&dent (7 ), les auteurs
remarquent qu'il y a deux voies d'approche : "la premi&re é&tudie les
zones de recrutement réelles des diverses imstitutions ou les limites
des communes desservies par elles & partir du centre; la seconde défi-
nit 1'hinterland de chaque localité en comparant 1l'aisance avec la=

quelle on peut se rendre dans les divers centres & partir de chacune

des communes d'une région (8)".

Le principe de base retenu par les auteurs est le suivant :

"toute commune situde pr&s d'une localité-centre et vers laquelle
son trafic est principalement orienté&, fait partie de l'hinterland
de cette localité (9)".

Les critéres relatifs aux communications sont :

(6)  Ibid..p.55.
(7)  Ibid-»p.6l.
(8)  Ibid. p.6l.
(9) Ibid. p.76.



1es transports en commun :

- la durée du trajet,

- la fréquence de liaisons,
- la distance,

- le coiit du transport,

les transports individuels, lorsque les communes ne sont pas &quipées
en moyens de transports publics.

Enfin lorsque ces cing critéres relatifs aux transports ne donment
pas une réponse suffisament précise, "la délimitation de chaque hin-
terland sera réalisée par une analyse de divers autres critdres re-

latifs & la population et & l'équipement des centres (10)".

(10) Ibid, p.76.



RESULTATS

447 communes belges, dont 247 en Wallonie, ont plus de 5 points.

Nombre de communes — répartition par classe de points.
5-9 |10-19| 20-29| 30-39| 40-49| 50-59 | 60-69 | 70~79 | 80-89| 90-99| 100-109| 110~119 {120~129| 130-139 | Tota!
Provinces
(1
Anvers 23 10 2 3 4 1 1 1 45
Brabant 29 13 8 6 1 2 4 3 1 67
(Pont 34 Brabanl Wallon ) 7 4 3 1
Flandre Occidentale 35 9 7 2 3 i 1 1 59
Flandre Orientale 29 10 8 4 2 1 54
Limbourg 11 5 i 2 1 20
Hainaut 37 33 14 4 1 2 92
Lisge 19 19 | 2 1 1 50
Luxembourg 9 9 6 i 28
Namur 13 | -7 6 1 32
Belgique 22 {199 | 111 53 23 11 8 8 |. 1 6 1 1 2 1 447
Wallonie (2) 22 | 79 68 31 8 t 2 3 | 2 1 217
en pourcentage par rapport au total.

Belgique 4,9144,5 | 24,8 11,9] 5,1 2,46 1,8] 1,8 0,2 1,3 0,2 0,2 0,4 0,2 {1 100
Wallonie (2) 10,4136,4 | 31,3 14,31 3,7 0,5 0,91 1% - 0,9 - - 0,5 - 100

(1) selon la situation administrative en 1959
(2) selon la situation administrative en 1974

3 nos calculs.

Source : Ibid., annexe 1
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On remarque que les communes wallonnes figurent surtout dans les classes
inférieures.

La carte T exprime encore plus clairement cette réalité. On y reléve
particulidrement les nébuleuses de communes autour de Liége, Charleroi

et Mons, type de concentration moins fréquent en Flandre. La faible
densité des villes apparalt nettement au sud du sillon Sambre-Meuse.
Cette &tude avec des moyens relativement rudimentaires donne une image
classique du territoire belge, image qui est affinée dans les &tudes dont

1'exposé suit.
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5.2. PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT ET D'AMENAGEMENT
DU SUD - EST - PROJET

Par 1e Groupe 1'EQUERRE

METHODOLOGIE

L'étude du Sud-Est se caractérise par une démarche analytique
approfondie basée, elle-méme, sur une conception de 1'organisa-
tion de 1'espace explicitée largement par les auteurs.

Le chapitre sous lequel est abordé la hiérarchie est déja indica-

teur de la perspective adoptée : "Aspects de la vie sociale"(1).

Pour les auteurs il faut en effet "s'arréter & quelques aspects impor-
tants de la vie sociale qui donneront une vision plus compléte de la
fagon dont les habitants du territoire étudié peuvent participer aux

fruits de la civilisation (2)".

(1) L'ensemble du chapitre a &té étudié par J. TOINT et M. HOURANT,
Ont travaillé plus spécialement au questionnaire et aux unités
de vie collective J. LALOUX, au maillage urbain et aux équipe-
ments communautaires L. VANDESTRATE.

(2) Livre I : Situation et problémes,p. 136.




L'analyse s'effectue par le biais de deux concepts qui expriment
cette philosophie

- les unités de vie collective . "Les relations desvillages
entre eux et avec des centres plus ou moins importants forment
a travers le territoire et la population des unités de vie col-
lective plus ou moins bien structurées (3)".

- le maillage urbain .. Les centres d'habitat forment les points
d'appui de ces unités de vie collective. Le maillage est "la
valeur de tous ces centres vitaux et leur disposition sur le
territoire qui les met, ou non, & portée de tous les habitants(4}".

L'étude est basée sur un gquestionnaive. Celui-ci a &té rempli pour
tout 1ieu habité qui pouvait étre considéré comme formant une communauté
humaine dotée d'une certaine autonomie, méme rudimentaire (5). Ilis ont
été remplis pour environ 2.100 lieux habités par une quarantaine

de déléqués appartenant pour la plupart aux organisations profes-
sionnelles agricoles. Pour répondre ils se sont entourés des avis

de bourgmestres, de secrétaires communaux, gardes champétres, ins-
tituteurs, etc.

(2) Ibid..p. 142; (3) Ihid.,p.136

(4) Ibid..p. 137

(5) L'enquéte a été effectuée en 1959-1960. ElTe portait sur 897
communes soit 33,7 % des communes, 16,4 % des habitants (au 31.12.1961l’
36,9 % de la superficie du Royaume.
Les agglomérations de Liége, Verviers et Namur n'ont pas été

-

soumise @ enquéte.



Le but &tait d'établir les comportements des habitants en
matiére d'achat de biens et de services selon trois niveaux
de relations : les relations quotidiennes avec un village-
centre, les relations occasionnelles avec une ville pas trop
éloignée, et les relations extraordinnaires avec une grande
ville,

Aprés avoir @té recoupés avec des critéres de mobilité scolaire,
professionnelle et de déplacement par transports collectifs, les
résultats ont été interprétés d partir d'une hiérarchie des centres.
Les auteurs ont eu recours & la seule qui existait & 1'époque

celle du Centre de Recherches Socio-Religieuses (6). Selon la
cotation de cette étude, 1es communes ont &té répartiesen 4 classes.
Toutefois, i1 est apparu & 1'analyse qu'il fallait désagréger cer-
taines classes, on arrive ainsi & 6 classes de centres bien dif-
férenciés par leur importance et leur foncti@n (7).

La synthése des données fournies par 1'enquéte a montré que‘ﬁa
plupart des villages se groupaient en unités de vie collective de
niveaux divers selon les centres qui les polarisent (8)".

(6) Cfr. développement de cette étude ci-devant.

(7) On retrouve ici une caractéristique du réseau urbain wallon.
Les analyses nationales sont inadéquates : elles privilégient
les niveaux supérieurs, alors que les villes wallonnes sont par-
ticuliérement nombreuses dans les niveaux moyens et inférieurs.
On reviendra plus loin sur ce fait.

(8) 1bid,,.p. 143.



Dans un second temps, aprés avoir reconnu "les champs de forces
attractives générateurs des unités de vie collective (9)", les
auteurs étudient 1e maillage urbain qui "n'est rien d'autre que

la distribution spatiale de ces pbles, compte tenu de Teur puis-
sance respective (10". Ils étudient successivement 1a valeur in-
trinséque des centres (population, structure professionnelle), les
relations qui s'établissent entre eux et caractérisent le maillage
hiérarchie et échelonnement, distance, etc... Enfin, ils terminent
par un essai de listage des équipements qui caractérisent les centres.

(9) Ibid.,p. 153.
(10) 1Ibid..p. 153.



RESULTATS

1. Une hiérarchie & 6 niveaux, caractéristiques.

N° Caractéristique Population Population des Exemples
d'ordre fonctionnelle du centre unités de vie tirés du
(1) (2) (3) collective (4) texte
1 Pdle d'animation Liége
d'un espace plus
large qu'un
compartiment(x)
2 Péle d'animation : Namur
d'un compartiment Verviers
3 Centre relais 15 a 50 a Huy
pour les sous- 20.000 70.000 Arlon
compartiments
trop éloignés du
centre 2
4 ~  Pole animateur 6 & 20 &
d'un sous-compar- | 10.000 30.000 Genb Joux
timent dont la W gne
aremme

population mini-
male devrait étre
de + 20.000 hab.

5 Péle animateur d' | 4.000 10 & Stavelot
un sous-comparti- 15.000 Rochefort
ment dont la popu- Athus

lation devrait
étre comprise ap-
provisoirement
entre 10 et 20.000
habitants

6 Gedinne
Martelange
Yvoir, Esneux

Source (2) Commentaires de la carte 17a
(3) et (4) Livre I, P. 156.
(4 Les compartiments sont en fait des unités de vie collective hiérarchisées.

REMARQUE : Nous n'avons pas repris ici les équipements communautaires caractéristiques
des centres. Il n'est pas possible a partir du texte de composer une grille.



Le tableau précédent exprime notamment, & partir de 1‘'analyse de la valeur intrin=-
séque des centres, que "1'échelonnement des centres établi en premiére approxi-

mation d'aprés des critéres fonctionnels assez généraux correspond bien a une
classification par importance de population (1)."

L 'étude débouche rapidement sur des perspectives volontaristes, basée sur 1'ana-
lyse empirique et sur des principes qui sont la mise oeuvre de la philosophie
des auteurs. On s'efforcera dans ces lignes de distinguer au maximum le constat
de la situation existante des propositions d'aménagement.

Les unités de vie collective et leur hiérachisation

Les cartes II et IIIreprennent le découpage du Sud-Est en une série d'unités de
vie de différents niveaux.
La structure hiérarchique des zones d'influence se schématise comme suit :

l centre de classe 1 ou 2
centre de classe
3o0uidg

centre de classe
4 ou 5

centre de classe
4 ou b

On remarque donc que des centres de classe 3 ou 4 assurent le relais des niveaux
inférieurs 4 ou 5 vers les niveaux supérieurs 1 ou 2, tandis qu'a proximité des
centres 1 ou 2 ce relais disparait.

Au niveaux supérieurs (carte II ), trois grandes zones verticales organisent le
territoire. Elles sont centrées respectivement par Namur (classe 2), Liége
(classe 1) et Verviers (classe 2). En dehors de ces trois grandes zones, tron-
quant Ta zone de Namur apparait au Sud du Luxembourg une quatriéme zone non
centrée.

(1)Ibid., p. 153



Aux niveaux inférieurs (cartelif}, le territoire du Sud-Est est couvert de zones
organis@es autour de centres de classe3 ou assimilés. en Hesbaye ou de classe 4

ou assimilés au Sud de la Meuse. Partant de la Hesbaye, ces zones comblent
1'espace entre Namur et Liége avant de former une vaste train€e jusqu'a Arlon;

TCRRES

Licge

Namur

4

MARCHE

4
BASTOGNE

A 1'intérieur de ces zones, s'inscrivent des zones de niveaux 4 ou 5

Différentes zones échappent a cette structure hiérarchique.

I1 s'agit de centres de niveau 5 qui se rattachent directement 3 des niveaux

1 ou 2 ou qui ne sont rattachés a aucun niveau supérieur de 1a hiérarchie.

I1 s'agit dans la zone d'influence de Liége et de Verviers, des zones de
Malmédy, St-Vith, Stavelot, Vielsalm, non centrées par des niveaux 4 ; et
dans le Sud du Sud-Est des zones de St-Hubert, Bouillon et Bertrix non centrées

par des centres 1 ou 2,0u 3 ou 4.



Enfin, on trouve & proximité de ces deux derniers types de zones, des
zones non centrées par des centres de classe 5 et supéyieures :
d'une part Gedinne, d'autre part Bomal ~Baryaux (1)

. Propositions

L'analyse de la situation existante a montré que la structure des unités de
vie collective présente des irrégularités. Ces derniéres sont de deux types :
d'une part des portions du territoire ne sont pas rattach@es d certains ni-
veaux de la hiérarchie, d'autre part des entités ne prennent pas leur place

Togique dans 1a suite de la hiérarchie.

Ce constat améne les auteurs & proposer une série.de mesures qui portent
sur le compartimentage du Sud-Est en zones et sur 1°'éyolution des centres.

A propos du compartimentage, la principale suggestion - et celle qui a donné
Tieu aux plus de développements ultérieurs - consiste en la création d'un
centre de classe 2 dans la vaste zone de 1'Ardenne Centrale qui comprendrait
notamment les centres de classe 5 non polarisées par des niveaux supérieurs
et empiéterait sur les zones d'influence de Namur et de Liége (cfr. carte Iv).

Cette proposition s'insére dans une réorganisation du territoire du Sud-Est
divisé en cinq compartiments : "trois d’entre eux s'organisent autour des
villes principales du sillon Sambre-Meuse-Vesdre, & savoir : Namur, Lidge
et Verviers. Ce dernier compartiment englobe 1'Ardenne du Nord-Est grice &
1'action d’un centre-relais : Malmédy. L'Ardenne Centrale et la Fammenne
forment le quatriéme compartiment avec 1a ville nouvelle (2)". Le cinquiéme

compartiment est formé par le Sud du Luxembourg,

(1) Signalons dans la zone d'influence d'Arlon, la zone de Marbehan qui
n'‘atteint pas la classe 5.

(2) Livre III, p. 62.



le sous-compartiment de Florenville basculant dans ce cpmpartiment ou celui
de 1a ville nouvelle selon notamment 1a localisation de cette derniére (1).

Le découpage en cing compartiments et 1'organisation de ceux-ci expriment
la philosophie de base des auteurs quant a 1'effet structurant de la ville
au niveau de 1'aménagement et du développement du Sud-Est,

En ce qui concerne ce dernier aspect les auteurs constatent que les pbles de
développement ne sont rien d'autres que "des agglomérations et plus spéciale-
ment des villes jouant des rbdles multiples tant sur le plan social qu'écono-
mique" et que les axes de déyeloppement sont aussi "jalonnés de villes-

noeuds (2)." De plus " 1'analyse de 1a vie sociale a d'autre part montré que
les centres urbains s'ordonnent selon 1'importance des équipements qu'ils
contiennent, ou, autrement dit, des services qu'ils offrent & la population,
et que cette hiérarchie de centres corpespond & des unités de vie collective,
synthése des relations qu'ils proyoquent. Dans la situation actuelle, ces
unités n'ont pas toujours des délimitations nettes, et Teur intégration les
unes dans les autres en fonction de 1'importance du centre polarisateur laisse
place & des incertitudes, des interférences, et des lacunes dans la hiérarchie
des relations. Ce sont autant d'obstacles & 1'épanouissement de la vie sociale :
notre étude 1'a amplement démontré (3)",

Conjointement & ce découpage de 1'espace, il est proposé un renforcement des

pdles : ces renforcements touchent essentiellement des p8les de classe 5, pour

lesquels i1 est suggéré de les faire évoluer vers le niveau 4 (3 pour Malmédy) :
Battice, Spa, St-Vith, Bertrix, Virton, Athus, Aywaille,

(1) A propos de ce compartimentage les auteurs émettent avec force une constag~
tation qu'ils prolongent par une question :" Qu'il y ait, entre ces cing
compartiments, des facteurs de cohérence remarquables ne peut étre nié : ils
contiennent la totalité du cours de Ta Meuse en Wallonie, de 1a Hesbaye wallonne,
uu Condroz, de la Famenne et de 1'Ardenne; ils unissent Namur et Liége a
1'Ardenne, ce qui est bien conforme aux orientations traditionnelles de ces
villes. Conclure de ces faits qu'il s'agit d'une région est sans doute préma-
turé : i1 faudrait au préalable examiner les tensions et les équilibres au sein
de la Belgique entiére et de 1'Europe du nord-ouest (Ibid., p. 62).

(2) Ibid., p. 55.
(3) Ibid., p. 55
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5.3. HIERARCHIE DE LA COMMISSION NATIONALE

DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE (CNAT) (1)

par J.A. SPORCK

Méthode

Sur base des hiérarchies établies dans les &tudes régionales et dans
différentes &tudes natiomnales (2) 1'auteur détermine sept niveaux
significatifs, "&tant entendu que certains centres se trouvent actuel-
lement dans des positions intermédiaires par rapport & ces catégories
et que leur rattachement 3 la classification se fait avec des réserves
et en indiquant généralement vers quel niveau il devrait s'orienter
nettement (3)".

Chacun des niveaux est caract@risé par des chiffres de population
tant pour le pdle que pour la zone polarisée :

(1) Cette étude a &té réalisée par J. SPORCK du Séminaire de Géogra~
phie de 1°'Université de Liége avec la collaboration de I.NADASDI,
C1.M.PIAVAUX et J.DENBLYDEN pour le compte de la Commission natio-
nale de 1'aménagement du territoire.

Elle a fait 1'objet de la publication suivante :

J.SPORCK avec la collaboration de I.NADASDI, Cl.M.PTAVAUX, J.

DENBLYDEN, Hiérarchie des villes et leur structuration en réseau,
(Pojet du programme d'aménagement et de développement des régions
1967 - 1970), Lidge, 1966, Commission nationale de 1'aménagement

du territoire.

L'auteur nous a remis une publication stencilée qui actualise les

résultats de 1'étude de 1966 sur base de statistiques de 1973 :

J.SPORCK, Belgique. Armature urbaine. Zones d'influence des centres.

Hiérarchie urbaine, S.1l., S.d., S.e, ‘

(2) 3 savoir : résultats de 1'enquéte effectuée pour 1'Atlas de Belgique
(cfr infra) : étude, dite Gedersan, sur la hiérarchie des centres
effectuée pour le Ministre de la Santé publique; travail personnel
de J.TOINT (cfr infra).

(3) J. SPORCK, Hiérarchie des villes ...., p.7
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NIVEAUX DE LA HIERARCHIE URBAINE

Noms proposés | Niveaux { Population ; Population | Pop.tot. de | Caractéristiques
pour les pdles du centre totaledela | la zone enZ | fondamentales
ou pdle zone polari~ de celle du
sée Centre
Métropole 0 Plus d'un 5 = 50 + 4003 800 Surtout capitales
d'équilibre million millions d'Etat et métropo—
ou capitale (x les d'importance
exeptionnelle
Métropole I 300 - 900 I -3 %+ 200 3 300 | Villes universitai-
régionale mille millions res, capltales de
grandes régions
Economiques
Ville I1 50 = 125 200 ~ 450 + 300 & 400 | Capitales régionales
: mille mille au niveau des centres
Ville moyen~ | III 15 - 20 50 - 100 4+ 300 3 400 | Villes-relais par
ne mille mille raison de langues,de
distances,de densité
de population assez
forte & proximité
Petites ) v 6 = 15 20 - 50 + 300 & 400 | Centres des équipe~
( 1 mille mille ments de base pour
Villes )( v 4 -6 10 = 20 + 250 & 400 ig: e le iﬁif_}ﬁ:“
) mille mille
Village - VI 1 -2 3-6 + 300 Relais avant la ville
centre mille mille pour les services 3
fréquentation quoti-
dienne et ne deman-
dant pas d'équipe~ -
ments coiiteux
Source : J. SPORCK, Hiérarchie des villes ...., p.l10

Remarques :

a) J.SPORCK a généralisé cette hiérarchie en ajoutant aux extrémit&s de la hié-
rarchie deux niveaux : 00 et VII, respectivement ville-mondiale et village-

b)

centre.

Ces ajoutes s'accompagnent de modifications des caractéristiques

de la population des centres et des zones polarisées (cfr annexe 1)

A titre documentaire, signalons que l'on peut trouver ce tableau et son

application & la réalité hennuyére dans :

J.SPORCK, Hi8rarchie des villes et

et options possibles pour une restructuration de 1l'espace régional dans le

Hainaut,

dans Bulletin économique du Hainaut, n° 3, juillet 69,pp. 10-15

ainsi qu'a 1'étude du réseau belge des voies rapides dans E.S,KIRSHEN,
G.BLAUWENS, L.EECKHOUDT, H.GLEJER, J.SPORCK, R.VANDENBORRE, C.VANDERMOTTEN,

Un plan quinquennal pour le réseau belge de v01esrout1eres rapldes, s.l., 1975,

Tédération routiere belge.
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L'étude se décompose en deux parties : d'ume part la r@partition des centres
belges entre les différents niveaux et la détermination des zones d‘influence,
d'autre part 1'examen de propositions de renforcement des pdles ou de leur
passage 3 un niveau sup&rieur.

Toujours sur base des études qui existaient 3 ce moment, et tout particuliérement
sur les résultats, non publiés i ce moment, de 1l'enquéte du Comité national de
géographie, 1'auteur détermine les centres propres 3 chaque niveau et les zones

polarisées par ces centres.

Ensuite dans une approche plus normative, 1l'auteur compare, pour les niveaux

I et II, les zones effectivement polarisées avec les polygones théoriques de

polarisation. Ces derniers sont de deux types :

"(1) Ceux &tablis en tragant la médiatrice entre les divers pdles retenus, c’est-
d-dire la ligne qui est le lieu g@ométrique des points situés 3 méme distance

des deux pdles.

(2) Ceux établis en fonction de la différence d'importance des pdles en pré-
sence et de la différence de leur puissance d'attraction. Ces différences
de puissances répondent généralement assez bien aux lois de la gravitation
universelle, c'est-d-dire qu'elles sont directement proportionnelles 3 la
masse (de population) des centres et inversément proportionnelles awuy carré

de la distance (3)."

Ces polygones ont "1'avantage énorme de faire clairement apparaitre les situa-
tions "anormales", ce qui conduit 3 s'interroger sur cette situation et i porter
un jugement sur l'opportunité qu'il peut y aveir ou non 3 la maintenir (4)%.

Ay niveau de résultats cette comparaison donne lieu 3 des suggestions en wvue de
renforcer la position de certains pdles afin de mieux les "assecir" dans leur

catégorie ou & proposer un passage au niveau supérieur.

Cette partie du travail constitue 1'apport le plus original de 1'Etude.

(3) SPORCK (J), Hi&rarchie des villes ..., p. 4.
Concrétement les polygones ont &été &tablis en appliquant la formule REILLY-

GONVERSE selon laquelle le point de partage en distance de B est &gal &

distance AB (3 zrant le centre le moins peuplé).

pop. de A

pop. de B

(4) Ibid., p. l4.



Pour les autres niveaux, l'auteur examine la situation réelle et propose
des modifications sur base essentiellement des propositions relevées dans

des é&tudes menées par ailleurs.

RESULTATS

1. Les centres (cfr. carte V)

La répartition des centres entre les différents niveaux s'établit comme

suit :

Nombre de pdles
Belgique Wallonie
Métropcle d'équilibre
et capitale 0 1 -
Métropole
régionale I 4 2
Ville IT 14 5
Ville moyenne III 25 6
Petite wville. v 54 26
Petite ville v 38 31
Village=-centre(l) VI 9 9

SOURCE : J.A. SPORCK, Hiérarchie des villes..., carte III (zone d'influence

des centres III, IV, V) ; renseignements fournis par l'auteur.

REMARQUE : Il s'agit d'une '"'reconstruction".
En effet, les centres repris 3 la carte ne correspondent pas

toujours d ceux signalés dans le texte du rapport.

(1) Les villages—~centres n'apparaissent pas sur la carte, ils figurent sous

-

1'intitulé "zones non polarisées 3 ces niveaux" (c'est-@-dire 1 3 5).

On trouve la liste aux pages 55 et 56 de J.A. SPORCK, Hiérarchie des villes...
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2, Population des centres et des zones polarisées

Pour 1'exposé des résultats en termes de population, nous aurons recours &

1'actualisation de 1'étude de 1966 réalisée par J.A. SPORCK (1).

N° Nomb.pdles Population des centres et des zones polarisées
en valeur absol. en pourcentage Wal. en
Belg. Wallo. Belgique Wallon.| Belgique Wallonie| % de Bel.
(en milliers)

Métropole d'équi- -
libre et cap. 0 1 - 1.282 - 13,1 -
Métropole région I 4 2 2,192 938 22,5 29,38 42,80
Ville II | 14 5 2,172 642 . 22,3 20,10 29,55
Ville moyenne TTI | 30 7 2.005 432 20,5 13,52 21,53
Petite ville IV 50 23 1.534 710 15,7 22,22 46,26

! -V 35 28 485 385 5,0 12,07 79,47
Village-centre VI | 10 10 87 87 0,9 2,73 100
TOTAL 144 75 9.157 3.194 . 100 100 32,73

SOURCE : J.A. SPORCK, Belgique. Armature urbainel.

De nouveau, c'est l'image classique qui apparait

.. 3 nos calculs.

: prédominance des niveaux inférieurs

(IV, V et VI) et importance des deux grandes villes (I).

On reléve immédiatement que la Wallonie regroupe la majorité de la population des zones

V et VI, respectivement 79 et 100 7.

taires.

A propos de 1'Atlas, nous affinerons ces commen-—

(1) Notons qu'il y a quelques différences entre 1l'étude de 1966 et l'actualisation 1973.




3. Propositions

Nous avons signalé précédemment que cette étude se signalait par son
aspect normatif, qui occupe d'ailleurs la majeure partie du rapport.

Cela traduit nettement 1'optique de 1l'auteur qui s'inscrit ainsi déli-
bérément dans une perspective d'aménagement : celle d'un réseau urbain
hiérarchisé en tant que base de 1'aménagement du territoire et du dévelop-
pement &conomique (1).

Cette volonté s'exprime en termes de renforcement et de changement de
niveaux des poles. On a reporté 3 la carte VI ces modifications. Celles-
ci se basent sur le fait que toute partie du territoire doit dépendre des
poles qui se situent i des niveaux différents de la hiérarchie, c'est=-3-
dire qu'elle doit s'inscrire dans la logique hiérarchique. Le critére

qui guide 1'analyse est la taille du pdle de celle de la zone d'influence.

Nombre de changements (renfdrcements + passages 3

un niveau supérieur) Taux de changement

Belgique [ Wallonie Belgique | Wallonie
Métropole
régionale I 3 sur 4 2 sur 2 75 7% 100 7
Ville II 6 14 1 5 43 7 20 Z
Ville moyen. I1T 10(%x) 25 5(x) 6 40 % 83 %
Petite ville v 20 54 11 26 37 7 42 2
Petite ville v 17 38 17 31 45 % 55 %
Village-centre VI 9 9 9 9 100 7 100 %

(X)Non repris les passages 3 un niveau supérieur. On verra le pourquoi ci-aprés.

(1) Cfr J.A. SPORCK, Les réseaux urbains hiérarchisés, base de 1'aménagement

du territoire et du développement &conomique. L'auteur dans cet article

situe le réseau urbain dans la double perspective de l'urbanisation et
de la tertianisation de l'activité &conomique ; au point de convergence

des deux : 1la ville.



i

Le taux de changement global est de 45 Z pour la Belgique et de 57 %
pour la Wallonie. On voit au tableau précé&dent que les modifications

touchent plus les niveaux moyens et inférieurs en Wallomnie.

Les tableaux qui suivent permettent de ré@partir ces modifications entre

gonflement des pdles et changement de niveaux.

Renforcement

Belgique Waiionie
Métropole régionale 1 3 sur 4 2 sur 2 ,
Ville IT 5 14 1 5 :
Ville moyenne III 10 25 5 6 i
Petite ville v a(1) 54 7 26
Petite ville \ 7 38 7 31
Village—centre Vi - g - 9

(1) L'auteur en dénombre dix. Nous n'en reprenons que 9. En effet Bilzen ne
fait pas partie du découpage tel qu'il figure & la carte III du rapport
de J. SPORCK.




Passage au niveau supérieur
Belgique Wallonie
IT1 — I 1 sur 14 - sur
IIT —> IT 25
IV — III 1 54 4 26
V—> IV 10(1) 38 10 31
VI —> V 8 9 8 9
VI—3 IV 1 9 1 9

(1) L'auteur dresse une liste de 11 centres. De celle-ci, nous n'avons pas
repris Aalter car il ne figure pas sur la carte III qui sert de base

4 la présente analyse.

On le voit, le renforcement des pSles maintient la structure urbaine respective

en Belgique et en Wallonie.

Quant aux passages d'un niveau 3 un autre, ils sont particulidrement nombreux
en Wallonie : sans compter le niveau de départ III, sur 39 changements 23
sont proposés en Wallonie. L'auteur propose 1'élimination du niveau VI, un

renforcement du nombre de pdles de niveau IV.

Les changements "hors Wallonie" touchent essentiellement le niveau II (Courtrai

vers le niveau I) et le niveau IV.

Les passages du niveau III au niveau II sont difficiles & chiffrer, d'ol leur
absence dans le tableau précédent.

En Wallonie, il s'agit de 1'agglomération Longwy—Aubange et de la ville nouvelle
en Ardenne que 1'auteur ne localise pas (cfr &tude de 1'Equerre). A ce

propos, on ne peut parler d'un glissement 3 un niveau supérieur.

En effet, en ce qui concerne tant la ville nouvelle que l'agglomération

de Longwy Aubange, il n'fré d la base de localité&s de niveau IIngéme Iv.

Ce sont donc 13 de profondes modifications de la hiérarchie (1).

On peut dire en conclusion que ces modifications maintiennent les particula-

rités des réseaux wallons et flamands.

(1) En Flandre, il s'agit de faire passer au niveau II Roulers et Diest de niveau
III ; créer une agglomération de niveau II 3 partir des centres de niveau III
que sont Herenthals, Geel et Mol. Enfin, dans une optique un peu semblable

2 celle de la ville nouvelle, il est proposé de créer un pSle dans le
Nord-est du Limbourg.
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D.4b. ORGANISATION TERRITORIALE BELGE

par J. TOINT (1)

METHODOLOGIE

L'étude de J. TOINT s'inscrit dans une perspective particuliére : elle
vise 3 dégager un nouvel &chelon dans l'organisation administrative belge

les fédérations de communes. Ces fédérations rassemblent "une population

et un territoire tels que de nombreux problémes communs puissent trouver
leur solution 3 ce niveau, et ne plus refluer comme 3 présent, & la pro-
vince ou & 1'8tat, organismes trop vastes, trop lointains, faute d'auto-
rité 3 1'échelon convenable (2)", (ette vision s'appuie sur les polari-
sations tellesqu'elles se r@alisent sur le territoire : les fédérations
sont constitudes d'unités organiques, dont toutes les parties sont réelle-
ment solidaires. "Cette solidarité se manifeste en fait le plus souvent
dés aujourd'hui par 1'usage commun de certains &quipements qui caracté&-
risent des communes dites centres : ce sera un marché, un ensemble de
communes et de services diversifiés, une &cole secondaire et technique,

un centre sportif, un centre hospitalier..., ces Equipements se retrouvant

~

d'ailleurs souvent 3 plusieurs dans un m€me centre (1)".

(1) TOINT (J.), La formation des federations de communes en Belgique,

dans Federation de communes et sgandes agglomerathns urbalnes, 1968

Bruxelles, Union des Villes et Communes belges, pp. 60-75.

(2) Ibid., p. 60
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Il faut préciser que la notion de fé&ddrations est conjoncturelle. C'était

i 1'époque le concept admis pour réaménager l'organisation administrative
belge (1).
Aprés avoir reconnu, l'existence de relations hiérarchisées, 1'auteur &tablit

une grille & 6 niveaux, qui s'inscrit dans la ligne des travaux du groupe

"1'Equerre" sur le Sud-Est et des travaux de J.A. SPORCK pour la C.N.A.T. :

0

1

2

égglomératioﬁ de pius d'un millibn d'habitants,jﬁétrépolé majeure,
métropole mineure (Liége, Anvers, Gand, Charleroi),

ville importante, t&te de région / 200.000 habitants au moins,
ville moyenne, centre pour 60.000 habitants au moins,

ville petite, centre pour 20.000 habitants au moins,

bourg, centre pour 10.000 habitants au woins,

village~centre (2).

Cette grille n'é@puisant pas toutes les caractéristiques des centres, 1'auteur

y ajoute une répartition selon les types de f&dérations de communes :

(1) Nous avons repris cette publication parce qu’elle se situe dans la période

des grandes &tudes hiérarchiques : les années soixante.

Par ailleurs, l'auteur y est trés explicite sur les fondements de son
&tude. Notons que ce travail se situe dans uyne suite logique amorc@e par
1l'auteur en 1952 (LAHOUSSE M. et TOINT J.,

Pour un urbanisme yégional 3 1'échelle humaine, 1951, Cahier d'urbanisme,

n° 8) qui a donné lieu 3 une premidre ébauche en 19543 la dernidre mouture
date de 1976, elle s'ins@re dans un projet plus vaste. Entretemps l'auteur

a notamment participé aux travaux du groupe "L'Equerre" sur le Sud-Est.

(2) J. TOINT, La ggrmation des ..., p. 67
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Fédératiorgde type A

Ce sont "les grandes agglomérations accompagnées de la frange rurale qui leur
est assocife au niveau des relations avec les centres de classe 4 ou 3 (I)".

L'auteur au vu de la réalité examine 3 ce propas les "cantons urbains".

En effet dans ces agglomérations "des centres secondaires apparaissgﬁt (eo.)
déji vivants ayjourd'hui ou seulement virtuels ; ces centres secopndaires
existants ou & consolider se situent, en raison de la populatjon qu'ils
doivent desservir, en classe 3 ou 4, mais avec un degré d'autonomie moindre
que celui des centres isqlés. Les groupes formés par ces centres secondaires
ont des populations de 30 3 80.000 habitants, exceptionnellement davantage ;
ils sont compris dans 1'agglomération, ou bien compremat & la fois une por-~
tion d'agglomération et un secteur rural limitrophes (2.)".

Fédérations de type B

Elles "représentent la formation la plus générale des fédérations de communes,
autour d'un pSle unique, plus ou moins importants (3)". On les trouve dans

les classes suivantes

(1) 1Ibid., p. 64
(2) Ibid., p. 63
(3) 1Ibid., p. 65



Classe du centre Population de la fédération
5 10 & 20.000 habitants
4 20 3 60.000 habitants
3 60 3 100.000 habitants
2

100 & 200.000 habitants (1).

Fédérations de type C

Ce sont celles "oli le centre est actuellement insuffisant poyr atteindre
la classe qﬁiﬁlui permettrait de rendre les services attendus dans la zone
d'attraction. Il s'agit de centres qui doivent &tre développés pour com-
bler les lacunes du maillage urbain spontané, La formation d'une fédéra-
tion de communes autour de ces centres peut sans aucun doute favoriser leur

promotion souhaitge (2) ",

Fédération de type D

Ce type est di 3 des contraintes purement institutionnelles. En effet, il
s'agit "de groupes de communes qui se rattachent normalement 3 un centre si-
tué dans upe autre province que celle i laquelle elles appartiennent (3)".

Nous le citons pour mémoire.
On le voit, il s'agit d'une approche explicitement normative, qui se base

sur la reconnaissance des solidarité@s telles qu'elles g'inscrivent dans
1'espace ; cette reconnaissance s'effectuant par synth@se de travaux per-

sonnels et d'études menées ailleurs.

(1) Ibid., p. 65
(2) Ibid., p. 66
(3) Ibid., p. 66
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POPULATION DES FEDERATIONS, EN MILLIERS

(AU 31.12,1963, CHIFFRES ARRONDIS )

Métropole
majeure

MEtropole
mineure

Ville imp
Ville moy
Ville pet
Bourg

Village-c

NOMBRE DE CENTRES
BELGIQUE WALLONxE BELGIQQE
0 1 - 10090
1 4 2 2.208
ortante | 2 14 1,652
enne 3 27 1.508
ite 4 77 36 2.385
5 23 18 272
entre 6 7 6 44

WALLONIE

-

1.067

578
302
849
200

35

)

SOURCE :

Ibid., pp. 67 - 75 ; nos calculs

(#) La population de 21 centres en Belgique n'a pas &té ventil&e entre les

différents niveaux.

Types de fédérations

BELGIQUE WALLONIE
A 5 2
B 121 58
c 14 9
D 22 11
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5,5. HIERARCHIE URBAINE WALLONNE

e p—p—————-

par TWALSOC . (1)

METHODOLOGTE -

L'auteur a effectus La synthise des Etudes ndgionales et des options
gondamentales des plans de secteur pour Les provinces wallonnes et Le
Brabant wallon. WVu La variBi€ des concepls utilisés, 4L a di propo-
sen un essal d'homogénéisation des difgérentes définitions 5alunu£éeA
par Les auteuns de profets

(1) BELLIERE (S)., Analyse e/t_jm:héae.a des 2tudes de deva@oppemevu‘. ot
d'amenagmenz, tome 1, Pe}mpacuvu et _programmes de daue,&appemwt
de Lo Wallonie, 4.d., Buxelles, IWALSOC
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HIERARCHIE DES CENTRES

INTITULE POPULATIQON DU POPULATION DE L'AIRE
CENTRE POLARISEE
Métnopole négionale (A) 200.000 hbits 1 5 000 000 hb/té
2 Ville maitresse ‘
Amportante (B) 40 a 200.000 hbts 100.000 a 1.000.000
1 Ville maitresse (c) 20 a 40.000 .hbts 100 000 hbis
1 Centre primainre
ou petite ville (D) 10 @ 20.000 hbzts 20 a 60.000 hbté
1 Centre secondaire  [E) envinon 5.002{) environ 10,000 hbts
LA
0  Village ou quartier Aucune caracténis tique quant(Mve
hesidentiol (F) centre G fonction spécialisée
Sowrce : Pour (A), (Bl, (C), : S, BELLIERE, op cit, p. 19

Pour (D) Ce dernien donne une population du centre de 5.000 a

20.000 habitants.
Poun (D)) (E):

et (F) :

CUILLTER (F), Le choix des pofes et fe
programne des infrastructures de tuansport, p. 9, dané, wau,mce

de Luxembowag Proghamme de deudoppemenx @t d'amemgemwt,

B/wxeLCeA, 1970, Ministerne des Travaux pubuu, AWMon
de Z'uwibanisme et de L'aménagement du territoire
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La philosophie est clairement exprimée : "La vde Economique et L'accZs

aux differents services ne peut 8'onganisen qu'en fonction d'une his-
hanchie de centre de diverses imporntances, fommant L'armature spgtiale d'un
d'un teritoine donng (1)",

Sur base des études précidemment signalées, £'auteur fait nentrer fLes
villes dans quatre catigonies : métnopole nrégionales, ville maltresse
dmportante, ville maitresse, centre primaire ou petite ville.

C'est donc essentiellement un effort de systématisalion sans compfLément
d'enquéte ou confrontation @ des mod2les thioniques (par exemple Reilly).

F. CUILUER est plus explicite sur Les prineipes qui sous-tendent La hie-
nanchie. 12 £'2tablit & La convergence de deux impératifs : Le meilleur
accds aux biens et aux services poun La popylation, La nentabilité des
2quipements.

"L'accroissement du produit négional et du niveau moyen des habitants ne
peut 2tre La seule préoccyation du développement rnégional ni L'objectif
principal de L'aménagement du terrifoinre, Les habitants ont également
dnoit & un cadre de vie aghiable et au confort social qui nésulie d'Equi-
pements terntiaines nombreux rdpartis fudicieusement en fonction d'une
bonne organisation de £'espace (2)".

(1) BELLIERE (S)., op. cit, p. 10
(2) CUILLTER (F)., op. cit, p. 2
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" A ce néseau cndé par Les motivations et Les attitudes des habitants
se supenpose ou 4'oppose selon Les cas celul qui résulite des condi-
tions d'exploitation des equipements, 0Dans chaque cas, en fonction
de La taille de L'équipement et du coit de fonctionnement, on peut
déteuminern La clientéle minimum nécessaire & son fonctionnement. Plus
2'Zquipement sera coiteux et plus il se perfectionnera, plus iL exigera
de clientele pour étre nentable (1)",

F, CUTLLTER insiste panticuliZrement sur Les niveaux 2 et 3 de fa CNAT qui
connespondent aux fypes "ville  malinesse" et "ville maitnesse {mportante”
de La typologie de IWALSOC et de L'Institut wallon,

"Pouwr ces deux niveaux, £'Institut wallon emploie Le méme Lerme de ville
maitrnesse, Ce choix est basé sur £'observation d'un fait, En Wallonfe
dés qu'on se situe en-dessous du niveau des grandes agglomérations on

se frouve gace a une senie de villes moyennes,. 1L est panfois difficile
de précisen Leurn population car L£'on peut considérern soit La commune cen-
trale qui dépasse bien rnarement 30.000 habitants so0it une addition qsdez
arbitraine de communes représentant un groupement de §ai®s qui préfigurent
peut-etne L'agglomération de demain et dont La population devient affaire
d' estimation.

L'échelon grande ville ou ville maitresse impontante peut donc étre cite
pour. mémoire dans La mesure ol il n'existe pratiquement pas en Wallonie.

T ———————— "

(1) CUILLTER (F), op. cit., p. 3
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Des Lons Le maillage se basera sur une serie de villes maitnesses

plus ou moins imporntantes, Les unes déja bien affinmées et situies

Le Long de quelques axes principaux, Les autres, encore plus Lodn du
seudl de 15 ou 20,000 habitants, mais. villes maltresses en devenin

parce que carrefourns Lmportants constituapt des points de desserte
obligés de "compartiments" compiant au moins 100.000 habitants ou

des distances telles qu'il gaudra y metine Les memes Equipements que pout
une population de cetfe Importance.

Cette caractirnistique wallonne doit Etrne bien soulignde avant d'aboxder
Le cas dyu Luxembourg qui n'en est qu'une application particuliZrement
grappante : La ville matinesse est un &chelon commandé S04t par une
population s0it par une aire desservie.,

Son Equipement peut etre variable selon Les .conditions Locales, mais Le
prineipe qud demeure c'est qu'il doit étre caleulé non pas en fonction des
besodins de La ville mais de ceux du compartiment tout entiern, Cela peumet
par exemple & une ville de 15.000 habitants de prétendre & des Equipements
exdgeant une client@e de 100,000 personnes, mais en coptrepariie L' exen-
cice d'un tel nole impose aux autonites de £a vikle une visdion des pro-
blemes se sdituant tres au-deld des exigences des habitants de Leurs com-
munes.

On peut ajouter que L'on congoit mal que ce nile 30it fouZ par une seule
commune trhaditionnefle el qu'une des caracténistiques, sans doute tnes
prochaine, de La ville maiiresse sera d'étre consiituée par La fusiop de
plusieurns communes (1)".

A ——————

(1} CUILLIER (F), op.cit, pp. 6 et ?
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RESULTATS

R —————

(voirn canfe vIII)

Nombre de centres

Metropole neégionale

Ville maitresse

dmpontante 7
Ville maitresse 9
Centre primaine 33

Sounce : BELLIERE (S), op.cit., pp, 75-78, nos caleuks.
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56. ATLAS DE BELGIQUE

——

par le Comité national de géographie

————— T

METHODOLOGIE

" -

Comme pour I'étude menée par le groupe "L'Equerre", les auteurs ont eu recours
i la méthode dite "PIATIER". Rappelons que cette méthode consiste 3 inter-
roger des témoins pr1v11egies de facon & dégager les comportements spatiaux des
habitants d'une entité territoriale, selon le type et la fréquence d'achats
de biens et de fréquentation des services, Pour ce faire, les auteurs ont
adressé un questionnaire & tous les directeurs d'écoles primaires, officielles
et libres ainsi qu'a tous les agents de perceptions et sous—perception des
postes. La diffusion et la collecte des réponses eurent lieu durant 1'année
1965. Prés de 12.000 réponses furent ainsi rassemblées. Le but du question-
naire était de "déterminer les centres de niveauy de plus en plus élevé avec
lesquels les habitants des communes (ou paxrties des commupes le cas &chéant)
sont en relation réguliére en matiére d'achats, de loisirs, de santé et soinms,
d'enseignement (1)".

Le traitement de ces données, qui furent au préalable vérifiées localement par
des &quipes de glographe, donna lieu & un découpage de terr1t01re belge en
zones d'influence et en une répartition des centres en 4 niveaux,

Le principe de base est formulé comme suit ﬂie:archie et zone d'influence
sont essentiellement liées l'une 3 1'autre, & chaque niveau hjiérarchique cor-
respord une zone d'influence, L'analyse dynamique des hinterlands conduit 3
une hiérarchie urbaine formée des villageswcentres, des petites villes a fré-
quentation fréquente, des villes moyennes assurant les relations régionmales,
des grandes villes organisant des espaces importants et enfin de la capitale :
Bruxelles.

(1) V,A, , Les zones d'1nfluence des centres et la structure des
actlvltes urbalnes, 1972, Gent, Commmssion de 1 Atlﬁs gatlonal, p.4.




L'équipement fonctionnel de villes appartenant 2 un m@me niveau hiérarchique
peut certes varier fortement, mais la structure hiérarchique subsiste (1)".

La méthode consiste donc & déterminer la hiérarchie 3 partir des zones d'influ-
ence, les services &étant l'indicateur d'une polarisation globale (2).

Résultat
Sesu rat

A, Une hiérarchie 3 4 niveaux

Les aYteurs aboutissent 3 une répartition des centres entre 4 niveaux,

1) P:emier niveau : lesg villages—centres.

"Il s'agit d'un niveau intermédiaire entre le petit village et la ville,
rassemblant des villages—centres dotés d'une aire d'influence restreinte,
aussi bien en ce qui concerne la surface que la nature des fonctions
exercées (3)". Les auteurs reprennent la remarque de M, GOOSSENS selon
laquelle "il ne s'agit pas d'un &échellon indispensable dans la hiérarchie
de la structure urbaine puisqu'ils n'existent pas partout(4)".

La question posée pour déterminer ce niveau traduit le fait qu'il s'agit
. . N " - . . 'Y
de villages qui remplissent' par défaut’ des fonctions quetidiennes(5).

(1) Ibid., p. 65

(2) Le but fondamental est'l’'@tude des réseaux et des noeuds qui structurent
un espace donné, une fagon valable d'aborder le probléme consiste i déter-
miner, a4 différents niveaux, la trame des relations existantes et les
points de comvergence''(Ibid.,p.3). Les auteurs ajoutent que "1'Etablisse-
ment d'une telle trame peut se faire suivant diverses méthodes ; on a pensé
que l'étude de l'aire d'influence des SERVICES des niveaux de spécialisa-
tion de plus en plus poussée, pouvait constituer yne approche correcte et
efficace du probléme"(Ibid,p.3).

(3) Ibid.,p.6.
(4) Ibid' ] P'7~

(5) "Si 1'équipement du village ou de la section ... ne permet pas de satisfaire
la totalité des besoins quotidiens, quel est le petit centre proche ol les
habitants se rendent ou s'adressent en matiére de :

1. Culte, services (église, poste, agence bancajre) ;

2, Achats trés fréquents (alimentation, artisans de premiére nécessité :
coordonnier, gar age-réparations) ;

3. Loisirs (cinéma-football, .,.) ;

4, Santé et soins (médecin, pharmacien).”
(Ibid,, p. 7).



Devant toutefois 1'hét@rogénéité du concept, les auteuyrs ont distingués :

a) les vrais villages centres,

b) les villages-centres faiblement attractifs,
c) les communes autonomes,

d) les centres d'ordre supérieur.

a) Les vrais villages centres

"Le type de base se rencontre surtout dans deg régions agricoles, & faible den-
sité de populatlon, ol existent surtout de nombreuses petites localltes mal
équipées. C'est soyvent la présence d'un medecln, d'un pharmacien, d'un notaire
ou d'un appareil commercial de base un peu mieux achalandé qui est suffisante
pour développer l'influence d'une localité sur les communes enyironpantes.

Ces villages—centves sont souvent avantagés par une position géqgraphique favo-
rable avec communications. Leurs chiffres de popylation sont trés variables:

le plus souvent de 2000 & 3000 habitants dans le nord du pays, contre environ
1000 dans le sud (6)",

b) Les villages~centres faiblement attractifs

c)

d)

"I1 s'agit de communes possédant, comme les villages—centres, un &quipement
varié, mais dont 1'aire d'influence se limite i upe ou deux communes voisines
ou 4 quelques hameaux situés hors des limites communales (7) ",

Le vocable recouvre plusieurs situations :
1) deslocdités, autrefois dépendantes de villages—centres, qui se sont affranchies.
C'est le cas dans des régions en voie d'urbanisation,

2) des petits villages éparpillé dans une zone de localités autoncmes,

3) des centres dont le statut est le frujit d'obstacles physique ou administratif
(littoral, zones frontaliéres, fronti&re linguistique).

Communes autonomes

"I1 s ag;t de communes qui peuvent se suffire 3 elles-mémes pour leurs besoins
élémentaires et qui en outre, & ge niveau, ne compten; aucyne commune dépendante.
Ce type de communes existe généralement dans des régions urbanisges ou industria-
lisées 3 faible densité de population (8)."

Centre d'ordre supérieur

"I1 est &vident que les centres d'un niveau supérjeur, spéciglement ceux du
deuxiéme niveau, peuvent remplir en méme temps les fonetions de villages~centres,
pour autant que les communes environnantes ne . puissent y pouryoeir (DY,

(6) Ibid.,p.9. Exemples en Wallonie : Wellin, Assesse, Pervez
(7) Ibid..p.9
(8) Ibid.sp.11
(9) ;Eii-sp»ll



2) Deuxiéme niveau : les petites villes

"G'est le véritable réseau urbain de base, Il s'agit des centres mieux &qui-
pés que lesvillages—centres et nous conviendrons de les appeler ; les villes
locales ou les petites villes (10)",

3) Troisigme niveau : villes moyennes ou centres régionaux.

4)

Elles apparurent en réponse & la question suivante :

"Quelle est la ville importante, &ventuellement située hors du territoire
national, ofi les habitants de votre commune ou section de commune se rendent
principalement pour les grandes occasions (aghats moins fréquents, manifes-
tations sportives plus importantes, th&itres, cliniques spécialisées, ensei-
gnement supérieur ...(11)".

- Y 7”-

Quatriéme niveau : métropoles ou grandes villes

"Les grandes villes se trouvent 3 l'é@chelon le plus élevé de la hirarchie
urbaine. Ce sont des grandes villes que proviennent les impulsions &conomi-
ques importantes, ce sont elles qui ont le rSle dominant en matiére cultu-
relle, politique, administrative et surtout industrielle, La grande ville
aujourd'hui est en effet celle qui a sy et qui sait au mieux profiter des
révolutions industrielles. Dans cette optique, deux des aspects spécifiques
des grandes villes sont un importapt incident migrateur et un grapd apport
de navetteur (12)".

(10) Ibid., p. 16
(11) Ibid., p, 36
(12) Ibid., p. 45



B. Les Centres et les zones d'influemce selon les niveaux (cfr, carte IX)

{Nombre de centres |Population des cen|Population des zo ‘|Population des zo

tres en 1961 neg d'influence nes d'influence
propre en 1961 (x)|partagée en 1961
()
Belgique [ Wallonie|Belgique | Wallonie|Belgique | Wallonie)Belgique ‘Wallonic

Villages~centres(l)
Petites villes 116 61 1309386 | 492280 1499500 | 681954 |1813477 | 518619
Villes moyennes 14 5 834527 | 245123 |2020386 | 626389 |1821564 | 450849

randes villes 5 2 2557808 | 662140 4826539 §105291 2703544 | 376273

S ——— — e —— i - :

«ont Bruxelles 1022795 2038624 975680
Total (2 & 4) 135 68 4701721 1399543 |

T

‘Source : Ibid:, Tableaux 1, 3 et 5; nos calculs.

(1) Pour memoire

(#) I1 s'agit chaque fois de la populationldes centres et deg'zones~pour les
entités gpécifiques de chaque niveau.

La population des centres des trois niveaux supérieurs regroupent en Wallonie
46,06 % de la population contre 51,16 pour 1l'ensemble de la Belgique, La.ré-
partition de la population des centres entre les trois niveaux est semblable
pour l'ensemble de la Belgique-Bruxelles exclur et pour la Wallonie. On

relgve en Wallonie toytefois une plus grande proportion poyr les grandes yilles.

opulation des centres| Belgique (Bruxelles exclu) | Wallonie
de niveau
2 35,59 35,17
22,68 17,51
4 41,72 47,31
234 100 100

o

Par contre, la situation est différente si on considére les zones d'influence
propre (1). Si 1'on additionne 1'ensemble des populations des zones d'influence
- opération purement mathématique sans contenu réel ~ on obtient la répartition
suivante :

-

(1) En effet, certaines parties du territoire sont sous l'influence de plusieurs
centres du méme niveau d'ol la distinction entre zone d'influence propre
et zone d'influence partagée.



Belgique (Bruxelles. exclu) Wallonie
23,77 | 28,25
: 32,20 25,95
4 44,20 - 45,79
2 a4 100 100

On remarque que par rapporti la population des centres, il y a renyversement des
proportions La Wallonie se distingue par une population plus importante dans
les zones d'influence des petites yilles au détriment des villes moyennes.

Enfin, en ce qui concerne le rapport entre population des zones partagées et
des zones propres, il s'établit comme suit 3

Belgique (Bruxelles exclu) Wallonie
120,96 76,05
20,16 71,98
61,98 34,04

Plus on monte dans la hiérarchie, moins les zones de recquvrement sont impor-—
tantes. On relé@ve une différence fondamentale entre la Wallonie et la Belgique
les zones de recouvrement sont nettement moins importantes en Wallonie. Et la
population des zones d'influence propre est toujours supérieure 3 la popula-
tion des zones d'influence partagée quel que soit le niveau,
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5.7. HIERARCHIE URBAINE DE LA WALLONIE
PAR F. BOON. WOLTER (1)

Méthodologie - -

L'auteur définit d&s la premidre phrase sa perspective : "Il est bien &tabli
aujourd'hui que les fonctions &conomiques de distributien de biens et de ser-
vices se répartissent, dans 1l'espace, selon une trame régulidre {'aggiégats
hiérarchisé qui constituent 1'ossature d'un réseau urbain, lui-méme hiérarchi=~
sé (2)".

Son but est double ; déterminer la hiérarchie urbaine pour les 4 provinces
wallonnes ainsi que 'la définition fonctionnelle de cette hji&rarchie, par la mise
en évidence des fonctions caracterlsthues de chaque niveau hlerarchlque 3)".
Nous nous arréterons au premier aspect.

La méthode s'inscrit dans la ligne destravaux de Brian J.L. Berry : "Le dénom-
brement des fonctions de distribution de biens et de services de chaque unité

d'habitat aggloméré constitue une mesure suffisamment finie du niveau d'é&qui-

pement des centres, pour partager ceux—ci en groupes nettement séparés, jouant
chacun un r8le bien def1n1 sur le plan régional (4)".

Le dénombrement des fonctions a &té effectué sur base du recensement du commerce
et de l'industrie de 1961. Comme le signale 1'auteur, les défauts du recense-
ment~erreurs de codificatjion, regroupements de fonctions différentes dans une
méme rubrique et surtout &limination de tous les services publics et pharmacies-
sont largement compensés par la rapidité d'accés & 1'information, &vitant ainsi
d'entrer dans de lourdes enquétes sur le terrain.

L'auteur pProcéde ep deux &tapes :

- gélection de 439 fonctions de distribution de biers et services couvrant 1lfen-
semble du secteur tertiaire et, dans lesecteur secondaire, l'artisanat de
services (réparation et installation de produits manufacturés, industrie de
1'impression et de la construction.

~ définjtion des agglomérations sur base de gritére de la continuité de 1'habi-
tat.

-

La répartition de ces fonctions dans l'’ensemble des agglomérations a été &tablie,
de fagon 3 dégager le nombre de fonctions pour chacune de celles-ci.

Lesniveaux hiérarchiques ont &té détermin par 1'analyse de la courbe de fréquence
des Centres, confrontée & 1'&tude de 1'organisation yrbaine d 1'échelle des
arrondissements.

Op le voit il s'agit d'une approche analytique et non normative.

(1) BOON-WOLTER(F), la hiérarchie urbaine de la Wallonle en 1961, dans Bulletin
de la socidté belgg d'études geographanes, tome XL,1971,pp, 121-146

(2) Ibid., p. 121 ' -

(3) Ibid., p. 121

(4) Ibid., p. 122




Résultats

1, Une hiérarchie en sept niveaux

L'auteur aboutit & une répartition des centres en sept niveaux, dont les
caractéristiques quantitatives sont les suivantes :

i g (Al uae ne s

Niveau hiérarchiques Nombre total de fonctions Ecarts de population
de distribution de biens (1961)
et services (1961)

I 282 - 335 238.000 = 444.000
IT 186 - 252 43.000 = 71.000
IIT : 124 - 166 11.000 = 78.000
IV 88 - 120 6,000 = 20.000
v 59 - 85 1.750 =~  7.000
VI 31 - 51 850 -  3.400
VII 1 - 29 75 = 2.200

Source . Ibid., Tableau 1, page 123

L'auteur aboutit &galement & une liste des fonctions gpécifiques & chaque
niveau (1).

(1) Ibid., pp. 139 - 146



2. Les Centres

Niveaux Nombre de Pourcentage de populations groupées dans
hiérarchiques | centres en des différents niveaux, en 1961
Wallonie Liége | Hainaut| Namur | Luxembourg | 4 provinces
1 2 44,3 19,1 - - 24,0
11 5 7,1 12,7 19,4 - 10,6
II1 8 1,8 9,3 - 7,4 5.3
v 30 7,5 14,3 13,3 6,0 11,3
A 12 S ‘ ' ‘
vi 31 non calculé
VII 321
Taux d'urbanisation () 60,7 55,4 32,7 13,4 51,2

% L'auteur définit le taux d'urbanisation comme "la part de la population réunie
dans les centres de niveau I, II, III et IV, dans la populatiom totale de la
province" (Ibid., p. 125, note (6)).

©

Source : Ibid., tableau 2, page 125; sauf colonne "nombre de centres en Wallomie':

.

Tableau I, page 123.

L'auteur reléve 1la présence de deux types de structures urbaines régionaleg :

- "la hiérarchie forte, comprenmant un petit nombre de villes trés différencides
les unes par rapport aux autres = cas de la province de Lié&ge,

- la conurbation, forme d'urbanisation spatialement beaucoup plus diluée, par
conséquent moins contrast@e, autant dans ses rapports ville-—compagne que dans
ses clivages hiérarchiques entre villes. La province de Hainaut en un exem-

ple typique m.

La carte X montre clairement cette répartition ainsi que 1'absence de centres
dans le sud de la Wallonie.

Confrontant ces résultats avec ceux de J.A. Sporck™ et de  1'Atlas de Bel-
gique, 1'auteur remarque qu'entre autres choses. " 1'influence régionale d'un
pSle est beaucoup plus fonction de son isolement que de son équipement réel.

On pourrait donc ayancer, comme hypoth&se de travail, qu'il doit exister ume
distance~seull au~del3d de laquelle un pSle urbain sort de l'influence inhibitri=
ce de son pBle supérieur et peut enfin exercer une influence régionale, pro-
portionnée & un é&quipement réel (2)".

(1) Ibid., p. 125. Nous soulignons
(2) Ibid., p. 127



Chapitre 6 = Synthése et prolégoménes pour études ultérieures

1. Les types de hiérarchies proposées

Parmi les &tudes, 6 proposent une hiérarchie. Seule 1'étude du
Centre de Recherches Socio-Religieuses ne distingue pas de niveaux :
les communes se répartissent en continu sur une échelle.

Du tableau de synthé@se rédigé par nos soins (cfr. annexe “ ), deux
types se dégagent nettement : 3 4 niveaux (Atlas a 6 ou 7 niveaux

(les autres). La hiérarchie de 1l'Atlas caractérise les différents niveaux
en termes d'habitudes d'achat, lesquels sont les indicateurs d'une
polarisation globale (1). Les autres études, méme si elles se basent
également sur des éléments fonctjonnels, caractérisent les niveaux par

les populations du pSle et de la zone d'influence. F. BOON-WOLTER

ajoute aux caractéristiques démographiques, des notations fonctionnelles
nombre et types de fonctions par niveau.

En congidérant qu'il y a une régularité statistique qui émerge des
analyses empiriques, ou en partant de conditions de rentabilité des
équipements, liées au volume de la population - mitigées par la distance
et la densité -, les auteurs font de la populatiou uun seurement un
instrument d'analyse mais la variable-clé qui peut servir de base &

une approche normgtive.

(1) "Seul A. PIATIER limite explicitement la portée de son enquéte
d'attraction commerciale & une rBponse aux questions préalables
§ 1'établissement d'un plan de marketing'
(PIATIER, Les villes oli les francais achdtent, supplément au n°
1229 des Informations) D. PUMAIN et Th. SAINT-JULIEN, op. cit.,

p. 420)




Répartition des centres entre les différents niveaux

2.
La répartition des villes wallonnes entre les différents niveaux est la suivante :
ATLAS SPORCK BOON-WOLTER (%) TWALSOC TOINT NOTRE TERMINOLOGIE
NIVEAUX SUPERIEURS 1
Grande ville 0 Métropole 0 Métropole
d'équilibre majeure
capitale
- ~ N S
I Métropole I Métropole 1 Métropole
régionale régionale mineure A
2 2 2

e SO

1Ville movenne

11 ville

IT

ville maitresse .

importante

importante

2 ville

Petite wville

I1I Vville
moyenne

4 ville moyenne

9

IV Petite
ville ]

centre primgdire
ou petite ville
33

4 ville petite

36

26

30

HASNANT IN - u3rang SVdaNy

NIVEAUX INFERIEURS
V .petite v 5 Bourg &
ville -
31 12 18
VI village-centre! VI & village—centre
3 31 ! A
Vil
321

:
(%) Rappelons que 1'&tude de F. BOON-WOLTER porte uniquement sur les 4 provinces wallonnes.

WNo0Q

and

=
H3f

(1 LiNG

5

il :

k$~
WY

Vi

i

Nl

64



La répartition des centres entre les différentes rubriques des niveaux
supérieurs de la hiérarchie est fort semblable pour les cing auteurs.
Elle forme une pyramide réguliére (1)

Nombre de centres par niveaux (chiffres minimum et maximum) ¢

2
B 5 = 7
c 6 - 9
D 26 - 36 (2),

(1) Nous employons cette image & titre purement descriptif, la pyramide
ou toute figure géométrique ne constituant pas en soi un objectif
d'aménagement.

(2) Non compris pour ces chiffres les résultats de 1'Atlas,



3. Répartition des villes wallonnes entre les différents niveaux de la
hiérarchie.

et

Le but de ce paragraphe est d'effectuer une synthése des résultats obtenus
par les diffé&rents auteurs sous revue. Nous aurons pour ce faire, recours
aux travaux du Comité@ national de Géographie (Atlas), de J. SPORCK (CNAT),
de F. BOON-WOLTER, de J. TOINT et de 1'IWALSOC ; laissant de cdté 1'&tude
du CRSR, qui ne présente pas une hidrarchie, et 1'étude du groupe 1'Equerre

sur le Sud-Est, qui ne porte que sur une partie de la Wallonie.

I1 importe de préciser immédiatement qu'il ne s'agit pas ici d'émettre un
jugement et que la concordance ou 1'absence de concordance entre les auteurs
ne signifie pas que c'est la solution & retenir ou & rejeter quant aux villes
analysées. La conjonction des auteurs ne signifie pas que c'est la politique
optimale... ni pour autant la moins bonne ! Nous ne voudrioms point Etre

taxésde syncrétisme.



A. Villes des niveauxA et B de la hiéravtchie

T 5 ]
; NIVEAU A. | NIVEATU B, ] NIVEAU ¢.
I A S B T T A S B T { S A B T I '
W T P 0 O W T P 0 0 P T 0 0 W
A L 0 0 T A L 0 0 I 1 0 L 0 I A
L 1A R __1_\1___, N L A R L, N R A N N L
s |s c {w |T s 1s lc |W T c |s T s
0 K 0 0 K 0 K 0 (6]
C L C L ot L C
_=%
Charleroi x X X x| X
Ligge X X x X x
Tournai X b4 X x x
Mouscron X it B R R N e . MBS p:d X
La Louviére 1 : | x x x X - S . X
{ Mons X X b4 X X
Verviers : x X x X X
Vil.Nouv.Ardenne { i X X x
i
i Namur 1 X X X X X '
{ Arlon 1 ; ] X ferdo= e e deeab-pl] x x x

Au niveau A, deux villes Font 1'unanimitd 3 Charleroi et Lidge.

Au niveau B, 1'affectation est unanime pour quatre villes : Tournai, Mons, Verviers, Namur.
Quatre ne font pas l'unanimitd Mouscron, Arlom, La Louvi&re et la Ville nouvelle en Ardenne.

*Z9



Pour Arlon et Mouscron, la dominante est de les situer au niveaun C,

pour La Louviére au niveau 3. Quant 3 la Ville nouvelle en Ardenne, trois
auteurs en font un objectif : J.A. SPORCK, TOINT et IWALSOC. Le premier
ne la localise pas précisément, le second la situe 3 Libramont, le dernier
la positionne 3 Wellin, mais dans une problématique différente des deux
autres : 1'implantation du CERN & Focant. Assez logiquement, les &tudes de

F. BOON-WOLTER et de 1'Atlas sont muettes 3 ce sujet puisqu’il s'agit d'éta-

blir un constatde la situation existante.



B. ¥illes du niveau C de

!

hidrarchie

i I

Deux villes s'imposent pour les auteurs : Huy et Wavre. Elles font 1'unanimité des auteurs(l).

A ces villes, on peut ajouter Arlon et Mouscron.

Une série de villes ne font pas 1'unanimitéd

NIVEATU C “ RIVEAU D

A B b I S T B I S T A

T 0 W P 0 0 W P 0 T

L 0 A 0 I 0 A 0 1 L

A ln |1 |R N | N_|L R [N |A

5 W S o T W S o T S

0 0 K 0 0 K
L C L C
Chiatelet x x
Binche b4 b4 X b4
Ath X x Ix X X
]
Soignies + b S IR N INUS U O S I N NSO
Braine-~le—Comte X ] X X X
Hornu + S ISR O AN AU B
St-Ghislain x X R
Malmédy p:4 X X X X
Eupen X X X { X p:4
Nivelles x X x X b4
Braine 1'Alleud X x X X
{

# avec Waterloo
(1)

limitant aux & provinces wallonnes.

Notons que Wavre n'est pas repris par ¥. BOON-WOLTER :

2

son étude se

%9




Parmi ces localités, aucune ne peut &tre affectée sans discussions au
niveau C. Notons que J.A. SPORCK dans son étude pour la CNAT (1966)

propose que Ath, Binche et Malmédy passent au niveau III (1).

C. Ville du niveau D de la hiérarchie

Le niveau D comprend la grande masse de villes wallonnes. Deux groupes

y figurent :

a) les villes qui ne sont pas reprises par tous les auteurs au niveau C
Ch3telet, Binche, Ath, Soignies, Braine-le-Comte, Hornu, St—~Ghislain,

Malmédy, Eupen, Nivelles, Braine-1'Alleud, Marche (2)

b) les villes qui sont reprises & 1'unanimité :

Lessines, Pé8ruwelz, Waremme, Bastogne, Andenne, Ciney, Dinant, Gembloux,

Auvelaix-Tamines, Dour {avec Elonges pour Iwalsoc) (3).

(1) Dans une conférence prononcée i Liége en 1977, le méme auteur estime
que Malmédy doit et est en train de passer au niveau ITI (Hiérarchie

des villes. Pour garantir son rOle de "métropole", Liége doit devenir

polyglotte. Un bel avenir pour Malmédy dans La Libre Belgique, 4/2/77.

(2) Braine~1'Alleud figure au niveau III pour J.A. SPORCK, Marche au 3 pour
J. TOINT.

(3) J. TOINT situe Auvelais~Tamines au niveau 3.
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Pose question une série impressionnante de villes :
* NIVEATU b» i NIVEATU &
A B I 5 T B I 5 T
T 0 W P 0 0] W P 0
L jo {A o .1 o |a |o I
A N _|L IR N N_{L | R |N
S W S c . T W S C T
o !o (k' o o | K
L C 3 L C
Gosselies X g j au niveau (¢ pou.rBooﬁ‘sz}=
J >mappes § " "
Quaregnon i " i
Jodoigne X X % X X
Tubize—-Clabecq X X X | X X
Comines X x i x x
.Enghien X X S X
Erquelinnes X x1 E X
Fleurus X X X !
Leuze X x x x
Thuin X x2 i x b4
Aywaille X X E X X
Hannut X x LX p:4
St-Vith X ; X x
Spa X X X X X
Visé X X
Welkenraedt pe X ;X X
Athus x x| | x
¥ Bertrix X X | x x
Libramont X X au niveau I pour TOINT
(Marche) x X X x| au niveau C pour TOINT
Virton X X ps X
Beauraing X X x
Couvin b'e x3 X au niveau C avec qgs
Florennes - % X doute pour TOINT
Philippeville x §4
Rochefort X X X au niveauC avec Jemelle
Frameries < % < pour J. SPORCK
Battice—Herve X X X x
Eghezée xs X
La Calamine X

(1) avec Solre

(2) avec Lotbes

(3) avec Nismes, Mariembourg et Frasnes
(4) avec Florennes

(5) avec Perwexz




En conclusion, nous avons résumé@ 1'information sur deux cartes :

XI et XII. La premiére reprend les villes pour lesquelles il vy a
unanimité au niveau consid&@ré ou pour lesquelles il n'y a pas unanimité
au niveau considéré mais cotation au niveau supérieur (ainsi Arlon et
Mouscron font 1'unanimité au niveau C sauf pour chacune une cotation en
B), la second les villes pour lesquelles il n'y a pas unanimité.

On relévera que la carte XIT est en quelque sorte le négatif de la
précédente! La carte XI présente une organisation selon deux axes :

le sillon Sambre — Meuse ~ Vesdre, 1'axe brabangon, et enfin une pointe
vers l'Ardenne avec Dinant, Ciney, Marche, prolongée au loin par Bastogne
et Arlon.



Les zones d'influence

A 1'image de la démarche adoptde dans le paragraphe précé@dent, nous avons
délimité les zones d'influence qui sont communes 3 plusieurs auteurs. Quatve
études se pré@tent & cette opération : celles du Centre de Recherche Sccio-
religieuse (C.R.S.R.), de J. SPORCK, de J. TQINT et, enfin de l'Atlas de
Belgique (1).

On a considé&ré que faisaient partie de la méme zone d'influence les communes
qui étaient reprises ensemble dansg les quatres &tudes, c¢'est—d-dire que tout
couple de communes appartenant 3 la zone d'influence commune figure dans

la méme zone d'influence pour chaque auteur,

La carte XIII reproduit 1l'ensemble des zomes d'influence commune. On reléve
qu'une grande partie du territoire wallon est compos@e de zones indécises.
On a dénommé chacune de ces zones par la commune qui comptait la population
la plus nombreuse en 1970 (2).

La population des zones d'influence communes s'é&léve 4 1.607.279 habitants
en 1970 ( en ce compris quelques territoires flamands), soit un pourcentage
de 49.88 % de la population wallonne (population des quelques comwunes fla~
mandes décomptées).

(N

(2)

Pour 1'étude de J. SPORCK, nous nous sommes basés sur l'actualisation de 1973 :
Belgique, Armature urbaine ... -

Par ailleurs, dans 1'Atlas de Belgique, les zones d'influence sont compos#=y
d'une zone d'influence propre (qui dépend d'un seul et unique centre pour le
niveau hiérarchique considéré) et d'une zone d'influence partagée {(qui dé-
pend de plus d'un centre pour le niveau considéré). Ces zones partagées
rendaient difficiles la comparaison avec les trois autres &tudes. Nous deviens
donc affecter chacune des communes des zones partagées & l'une ou 1'autre

des zones propres. Ce travail a &té fait par M. FAEBMAN et J. SCHYNS

(Essai sur la structure ...)nous avons repris leurs résultats.

Les auteurs ont utilisé pour ce faire 1'&quation dite de Reilly "ol le rapport
entre population respective a &té remplacé par un "indice de centralité&®
représenté pour l'emploi tertaires des centres concernés' (FAERMAN M. et
SCHYNS J., Ibid., p. 20).

D'ob quelques surprises, ainsi la zone de Charleroi qui s'intitule Marcimelle
de part le niveau de population de cette derniére commune.
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5. Quelques remarques conclusives

Nous voudrions pour terminer &mettre quelques conclusions concernant le
concept méme de hiérarchie urbaine.

Au préalable, rappelons briévement umne des conclusions qui émergeaient de
la synthé&se. On constate qu'il n'y a pas de gros problémes aux niveaux

A et B de la hiérarchie, c’est-d-dire spécifiquement pour les villes sui=-
vantes : Liége, Charleroi, Tournai, Mons, La Louviére, Namur et Verviers.
En dessous, les délimitations emtre niveaux et les appartenances & ceux=—cl
sont beaucoup plus floues. La hiérarchie a nettement fait apparaltre les
entités de haute densité urbaine qui expriment bien l'essence de la multi-
dimensionnalité du phé&noméne urbain.

Toutes les &tudes se fondent, directement ou indirectement, sur le secteur
tertiaire. La hiérarchie traduit donc une certainme organisation spatiale :
celle du secteur tertiaire, en termes soit d'é&quipements ou de fonctions,

soit de comportements des habitants, soit en volumes de population. Passant

4 1'aspect normatif, cette organisation devient alcrs un &lément structurant

de 1'espace soit déja ré&alisé scit 3 réaliser (analyse des déficiences de
1'espace). Le raisonnement de base est que la ville est le lieu d'&lection

du tertiaire, que la ville est l'élément moteur de 1'aménagement et du dévelop=-
pement, que la position et le rdle de la ville s'exprimentpar sa fonction ter-
tiaire.

On peut, & partir de ce schéma, se poser deux grandes questions :

la hiérarchie urbaine dit-elle tout sur 1l'organisation territoriale d'un
espace ? Quelle est la validité du concept de hidrarchie comme instrument
d'aménagement du territoire.

La hiérarchie urbaine dit—elle tout sur 1'organisation territoriale d'un
espace ?

On peut répondre sans hésitations par la négative. D&jd au niveau du ter-
tiaire, des questions se posent. Etudiant 1'&quipement commercial de détail
au niveau supracommunal,d propos de la délimitation des zones d'influence des
villes, 1'Equerre et 1l'Institut wallon &crivent :

"On sait, de longue date, combien ce probléme a suscité de discussions et

que les solutions qu'on y a apporté@es sont toutes critiquables tant elles
restent incapables de satisfaire 1'ensemble des points de vue auxquels on
peut se placer pour définir 1l'aire polaris@e par la ville et ses multiples
activités., En se limitant aux seules fonctions commerciales, le probléme
n'en est pas simplifié pour autant. D'abord, on a noté que 1l'E&lasticité

i la distance des achats de différents biens variait dans 1l'espace et dans

le temps ; on s'est en outre rendu compte qu'il &tait de plus en plus diffi-
cile de séparer les déplacements pour des achats de ceux justifiés par
d'autres motifs ; enfin, la mobilité& croissante de la clientéle a profondément
bouleversé la structure traditionnelle des &quipements urbains dont la loca~
lisation comme la nature deviennent de plus en plus indépendantes de 1'impor-

tance (hiérarchisée) des villes (i1)".

(1) L'Equerre et 1l'Institut wallon, Localisation du commerce de détail
(niveau supracommunal en Wallonie), tome 1 = 5 : rapport de synthése
s.d., Ministére des Travaux publics, Administration de 1'Urbanisme et
de 1'Aménagement du Territoire, p. 30. voofou
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Suite (1) p.

Nous ne reprenons pas en détail cette &tude. Signalons que les auteurs
ont dii traiter séparément les centres urbains et les grandes surfaces
de distribution, '"lesquelles sont souvent isol@es par rapport aux
concentrations commerciales mais présentent également des particu~
larités quant 3 leur aire d'influence du fait de leur relative rareté
et de leur implantation le plus souvent li&e aux grands axes routiers
"(Ibid., p. 30).

L'étude des centres urbains a &t& réalisée par différentes approches qui
se contentent, par leurs ré&sultats, "d'épouser cette assertion célébre

de Perroux; d savoir que toute localité d'une aire polarisée entretient
avec son centre plus de relations qu'avec les centres voisins' (Ibid.p.31).
Quant 3 l'&tude des zomes d'influence des grandes entreprises de distri-
bution, elle aboutit & deux conclusions :

"d'une part, que la zone d'influence des grandes surfaces de distribution
"leur est spécifique et n'est pas réductible aux aires d'attraction

des centres urbains oii elles sont ou dans le voisinage desquels. elles
sont installées. D'autre part, qu'il est vraisemblable que 1l'ensemble

du territoire wallon accéde peu ou prou aux hypermarchés" (Ibid., p.33)

)



71,

Toujours au sein du secteur tertiaire, on retrouve le probléme des
activités tertiaires spéficiques, Rappelons d ce sujet les propos

de J. HAUTREUX et M. ROCHEFORT. '"Les recherches sur 1'armature
frangaise entreprises dans le cadre de la Direction de 1'Aménagement
Foncier et de 1'Urbanisme ont, jusqu'd présent, considéré& surtout les
fonctions d'encadrement tertiaire des villes, c'est-d-~dire les services
qui répondent aux besoins des habitants ou des entreprises de la ville
elle-méme et d'une zone d'influence plus ou moins vaste dans son
environnement. Elles représentent, en effet, le facteur essentiel
d'organisation de 1l'espace en régioms polarisées.

Aucune cité pourtant ne vit que de ce rBle. Il s'y ajoute toujours
d'autres activit&s qui visent 3 produire des biens ou des services

sans liaison directe, ou en tout cas nécessalre, avec la ré&gion ol elles
sont localis@es. Au premier rang d'entre elles se placent, bien entendu,
les industries. Mais elles comprennent aussi certains &tablissements du
secteur tertiaire dont on a convenu de dire qu'ils exercaient des fonctions
tertiaires spécifiques (1)".

8i l'auteur de la recherche, Y. BABONAUX, arrive & la conclusion que

"le cannevas spécifique reproduit effectivement dans ses grands traits

la carte au niveau régional (2)", on peut toutefois estimer qu'il s'agit
d'une articulation avec le phénoméne urbain (grosse concentration d’'ac-
tivités dans l'espace) plutdt qu'ad une relation avec la hiérarchie urbaine et
des classesqui la composent.

(1) Préface & Yves BABONAUX, Les activités tertiaires spéficiques dans
1'armature urbaine francaise, 1968, DAFU, Ministére de 1'Equipement
et du Logement, 2 tomes.

(2) Ibid., p. 95.
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Enfin, on sait que si les entreprises industrielles (au sens large)
recherchent le "milieu urbain", leurs aires économiques (emploi, four-
nitures, financeg, clients,...) s'inscrivent dans une logique différente
de celle de la hiérarchie urbaine. Deux faits sont & relever. D'une
part, l'importance pour les entreprises de la région-plan, cette dernidre
pouvant €tre définie comme l'espace de décision d'une autorité publique
économique (1). D'autre part, la "disjonction fonctionnelle" propre aux
grandes entreprises leur permet de localiser les différents services et
centres de production selon des avantages précis de certains points du
territoire et non en référence & la globalité des économies externes pro-
duites par la ville.

La hiérarchie urbaine exprime bien une certaine régularité statistique,
des grandes masses. FElle reste largement muette sur les variations et les
composantes de ces régularités.

Quelle est la validité du concept de hiérarchie comme instrument d'amé-
nagement du territoire ? ‘

L'opérationnalité du concept de hiérarchie se pose 3 deux niveaux!technique
et politique.

Technique

On vient déja de répondre partiellement A cette question. La hiérarchie
n'est pas une grille universelle de localisation des équipements et des
activités.

Est—ce 3 dire qu'il faille pour autant dégager une grille pour chaque type
d'équipements ? Le danger est ici de localiser en fonction d'impératifs
propres d chaque type, sans insertion dans un cadre global avec donc

un risque d'émiettement spatial, de rejet des Economies externes,...

Nous laissons la question en suspens, nous y reviendrons dans une proposi-
tion finale.

(1) P, HANAPPE rel&ve la primautd de l'aire nationale pour l'entreprise
de part la place de 1'Etat dans la vie économique (P. HANAPPE, Aspect
spatiaux du développement industriel en Europe de 1'Ouest. Aires
économiques et aires politiques, A.P.S.R.E.N.O., Colloque de Louvain-la~
Neuve, mai 1974).
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Politique

A ce niveau se pose un probléme dont la solution n'est pas de notre
ressort : la détermination des besoins et leur satisfaction doit-elle
étre centralisée ou décentralisée ? Concrétement la détermination du
nombre de créches, d'hdpitaux, de logements, d'écoles et leur localisa-

~

tion est fixée localement ou & un niveau supérieur ?

On pPeyt imaginer que la solution serait d'instaurer un dialogue local/
régional pour déterminer ses besoins et leur satisfaction. Les besoins
8tant exprim@s localement et la satisfaction déterminde en dialogue avec
la région sur base d'options régionales d'aménagement issues d'un consen~
sus des autorités et des populations wallonnes.

Une proposition

En laissant ouverte la question "politique", les techniques d'analyse des
données (analyse factorielle, clasgification automatique, analyse higrar=-
chique, analyse de proximité) et les analyses multi-crit&res pourraient &tre
un instrument de diagnostic et de discussion qui &claireraient les situa-
tions et les choix.

Elles permettraient de situer les villes dans un ensemble sous différeats
éclairages (le tertiaire et ses différentes rubriques, 1l'activité &économi-
que, etc...), en &vitant de focaliser le débat sur le niveau d'une entitd
mais en essayant plutdt d'en dégager le profil et les composantes existantes
et futures.



NIVEAUX DE LA HIERARCHIE URBAINE

-

Noms proposés Niveausx Population Population |Pop.tpt. de Caractéristiques
pour les pdles du centre ou| totale de la zone en Z | fondamentales
pole la zone de celle du
. polarisée Centre
Ville 00 Plus de 10 Plus de 100 | supérieure 3 | New-York, Tokyo,
mondiale millions millions(1) | 800 Paris, Londres
Métropole 0 Plus de 1 5 = 50 + 400 a 800 Surtout capitale
d'équilibre million millions d'Etat et métropoles
- et Capitale d'importance excep-
tionnelle
Métropole I 300.000 - 1 -4 + 200 3 400 Villes universitaires,
régionale I million millions ) capitales de grandes
régions Economiques .
Ville 11 50 - 150 200 - 600 |+ 300 2 400 Capitales régionales
mille mille ay niveau des sous—
régions
Ville moyenne III 15 - 30 50 - 100 * 300 a 400 Villes-relais par
mille mille raison de lLangues
de distances, de
densité de popula-
tion assez forte &
proximité
Petite )) IV 5~ 15 20 - 50 + 300 3 400 | Centres des &quipe-
) mille mille ‘ ments de base pour
ville ) v 2,5 - 5 10 - 20 + 250 & 400 | 1o% services et
mille mille — soins &lémentaires
et pour le commerce
Centre~local VI 1,5 - 2,5 3-10 + 200 a 400 Relais avant la
mille mille ville pour les ser~
. ' _ . vices a fréquenta~
Village~centre VII 026 1,5 1:5 3 + 200 & 300 tion quotidienmne et
mille mille

ne demandant pas
d'équipements cofiteux

(1) 11 est évident que des villes comme Paris et Londres rayonment bien au deld des
frontiéres de la France et du Royaume~Uni.

SOURCE :

J. SPORCK, les mégalopoles dans ,.., p. 3 bis.



ANNEXE 2. TYPE DE HTERARCHIE _: NIVEAUX ET CARACT TIQUES

C g th

ATLAS SPORCK | BOON - WOLTER , TWALSOC I Tomwnt Pour mémoite L'EQUERRE (Sud-Est)
Grande ville 0 Metropole d'3quilibre 0 Métropole
capitate 1 mafeure |
achat = cas T Y de 1ov0.000 L T et
. al +# de 1. . 1 a) agglomernation -
exceptionnel 4 b} 5 mif.a 50 mil. } de + de 1.000.000
1 Métropole 11 Métropole 1 Métropole ’
_________ lz;‘iég{_gtm_,_[g__--__-____" e L_@égég;}g&g______-_ __’YZN'_YIQLULQ e DR I Y
1 a) 300 - 900.000 c) 282 - 335 a) 200.000
’ by 1 miea 3 mik d} 238.000-444.000 b} 1T mil a5 mik
Vitle i 1, R
achat = grandes occasions 11 Vikee I1 Ville maitresse 7 ville impontante | o TTTrTTTRTUeeRT e
...................................... Ampontapte | _[(%Ete de rZgion}
. achats moins frequents :
. mandfestations sportives a) 50 a 125,000 c) 186 - 252 a) 40.000 & 200.000 aj
. thédtres b} 200 a 450.000 d) 43.000 - #1.000 b} 100.000 a1 mil. |, .
. cliniques apécialisbes | b) 200,000 au moins
. enseig. sup. non undv.
Petite ville I11 V.ille moyenne 1 I11 Ville maitnesse 1 3. vieee moyenne B 3 o - o
. achats non fournaliens al 15 a 30.000 c) 124 - 166 a) 20.000 a 40.000 a) - 1 N
(vetements, chauss., hor- b) 50 a 100.000 d} 11.000 a 38000 b) 60.000 & 100.000 |b) 60.000 au moins a} 6 a 10,000
Zogonie, ... ) _b) 21 & 30.000 o
. Loisins plus varniés . 4 .
. santé et sains | I Petite vitle v Centre primaire ou 4 ville petite } 0 cerrereeces sewseremevese sresresiaaa.
méd. speedak., dentinte) 1 _ | _petite ville A ] v
. enselgnement moyen 7 -
a) 6 a 15.000 o) 8§ - 120 a) 10.000 & 20.000 | a) a) 4.000
b} 20 a 50.000 | d} 6.000 & 20.000 | b) 20.000 & 60.000 | b} 20.000 an moins b) 10 a 15.000
INiveaux -infrnicuns ]
Vitlage - cenitre V Petite vilfe v Centre secondaine 5 bourg S i ceercencanns PN
. culte, senvices cTTTTTTTT i et Mttt RS S R —
. achats thes drndquents al 4 a 6.000 ¢ 59 - 85 aj 5.000 a) al 4.000
: Gonats Tas frtque b) 10 a 20.000 d) 1.750 - 7.000 | &) 10.000 bl 10.000 au moins b) 10 2 15.000
. sonie et sodns . - 1 — .
(med., pharmacie} VI village - centre VI Vitlage ou quarniien 16 village - centre 6
S I S ,.’}@ééégﬁrf/_ig@ _________________________________________ tescacen eeesavosecesessosesenas
a) 1.060 & 2.000 1 ¢} 31 - 51
b) 3 a 6.000 d} 8§40 - 3.400
Vit
c] 1 -29
l dl #5 - 2.200
(@) = population du pole B .- ) .
{b) = population de La zone pofarisde . . ‘
{c} = nombre fotal de fonctions de distrnibutions ' . N .
{d) = deants de populaition pile : - 7




Carte 1. Hiérarchie des localités—centre’
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Sud-Est - hiérarchie des centres et unités de vie collective des classes 1 et 2
source : Atlas, carte 8a.
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CARTE ITI
i ité i llective des
Sud-Est - Hiérarchie des Centres et unites de vie collectiv

classes 3, 4 et 5
Source : Atlas, carte 8A
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Carte IV,

Sud~Est -

Le maillage urbain
Source : Atlas,
.carte 17a.
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Hidrarchie des villes - CNAT
-Source : J. SPORCK, Hiérarchie des vill.. ...,

et carte III en annexe au rapport de cet auteur
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CARTE VI

Hidrarchie des villes = Modificatior =~ CNAT
Source : Voir texte pp. 35 ef, ss.
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Carte VEII

Higrarchie urbaine wallonne
Source : S. BELLIERE, Analyse et synthéses..., pp. 75-78
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Carte 1IX

Atlas de Belgique. Ré&secau urbain
“%Source 3 V.A., Les zones d'influence...
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Carte X

Hiérarchie urbaine de la Wallonie. F. BOON~-WOLTER
Scurce : F, BOON-WOLTER, La hi8rarchie urbaine..., pp. 137-138
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