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Introduction : la Mission prospective Wallonie 22

Construite vingt ans aprés la Mission Prospective Wallonie 21, la Mission prospective
Wallonie 22 s’inscrit dans la convention qui lie l'Institut Destrée au Gouvernement de
Wallonie depuis 1994. Ainsi, la Cellule indépendante de Prospective régionale (CiPré) de
I'Institut Destrée a réalisé en 2020 et 2021, I'analyse de dix macro-tendances mondiales qui
impactent ou impacteront durablement les sociétés et les territoires, en exploitant les travaux
et réflexions issus de la prospective mondiale et européenne :

tendance 1, la durabilité des ressources naturelles : transition écologique et territoires
en transition/devenir ;

tendance 2, I'agriculture et l'alimentation sur la scéne internationale : vers quels mo-
déles évolutifs soutenables pour 'humain ?

tendance 3, I'avenir des gouvernements : vers de nouvelles gouvernances et contrac-
tualisations ;

tendance 4, I'évolution future du périmétre de I'Etat : ses relations avec la sphére con-
currentielle ;

tendance 5, I'Union européenne : toujours en progrés, mais toujours sur le fil du rasoir ;

tendance 6, le paradigme de l'intelligence artificielle : la mesure de ses évolutions et de
Ses enjeux ;

tendance 7, I'évolution des compétences et des métiers et ceux qui viendront demain ;

tendance 8, l'intégration grandissante, au niveau mondial, de la prospective et de
anticipation dans les modes de pensée et déducation: de
I'expérimentation a la généralisation de I'apprentissage par la prospective ?

tendance 9, les évolutions des besoins de sécurité, entre nouvelles alliances et guerres
asymeétriques ;

tendance 10, I'égalité des genres.

Cette analyse a permis de mettre en exergue les tensions qui animent ces tendances ou
gu’elles générent, de méme que les risques ou opportunités de ruptures ou de bifurcations
afin de favoriser la phase de réflexion ultérieure qui s’en est suivie sur les enjeux pour la
société wallonne.

Les effets potentiels pour la Wallonie de chacune des dix tendances lourdes ont été
analysés en 2021 et courant du premier semestre de 2022, dans le cadre d’'un processus de
préparation et d'organisation d’'un séminaire de prospective qui a pris la forme d’'un plateau
virtuel par tendance : chaque tendance a mobilisé des experts ciblés et a fait I'objet
d’interviews structurées au préalable. L'objectif était de dégager et d’éclairer certains enjeux
de ces tendances pour la Wallonie, ainsi que les implications pour les politiques présentes et
futures.

L’identification de ces enjeux pour la Wallonie s’est appuyée sur un dispositif en étapes
successives pour traiter chacune des problématiques :

- tenue d’'un séminaire préparatoire interne de la Cellule indépendante de Prospective
régionale, souvent élargie aux stagiaires du Certificat exécutif en prospective opérationnelle,
afin d’approfondir et de s’approprier les notes réalisées en 2020-2021 (La Wallonie a I'écoute
de la prospective) et réalisation de scénarios sur ces problématiques afin d’identifier les
enjeux de long terme ;

1 Mission Prospective Wallonie 21; http://www.wallonie-en-ligne.net/Mission-Prospective Wallonie-21.htm
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- écriture d’'une note préparatoire a chacun des plateaux virtuels et identification des
acteurs et experts en fonction des enjeux identifiés sur base d’'une méthodologie faisant
interagir les participants successivement pendant une demi-journée en continu sur MS
Teams ;

- synthese des travaux de chaque plateau avec retranscription de certaines parties
d’interventions ;

- réorganisation des interventions en fonction des enjeux, vérification et référencement
des sources et écriture des recommandations ;

- envoi des documents aux acteurs et experts pour réactions, suggestions, validations.

Cette publication reprend ces vingt analyses, dix globales et dix régionales. Elle est
structurée en dix chapitres regroupant systématiquement l'analyse prospective, d’'une part,
ses implications pour la Wallonie, d’autre part.

Son obijectif est, modestement, d'ouvrir la réflexion en vue de l'aprés 2024 en aidant a
concevoir quelles pourraient étre les chemins innovants qui porteront les citoyennes et
citoyens de Wallonie et les aideront a surmonter les défis majeurs qui les attendent.

Philippe Destatte
Février 2023
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TENDANCE N° 1

La durabilité des ressources naturelles :
transition écologique et territoires en transition

Dans les lignes qui suivent, une premiére partie établit un
état des lieux et trace une évolution de la tendance (analyse
prospective) ; une seconde partie se penche sur les implica-
tions de I'évolution de cette tendance pour la Wallonie, implica-
tions circonscrites lors d'un séminaire rassemblant des experts
et des acteurs de la problématique.



TENDANCE 1 (partie 1)

TENDANCE N° 1
Partie 1 : I'analyse prospective

Didier Paquot

1. Vue d’ensemble

1.1. Une lente prise de conscience

En 1972, le Club de Rome, think tank international et multidisciplinaire, créé quatre ans plus
tot, publie un rapport commandé au MIT qui s'intitule Limites a la croissance. Connu aussi sous
le nom de Rapport Meadows, des noms des deux principaux auteurs: Donella et Dennis
Meadows, ce travail met en garde contre les dangers d’'une croissance économigue non
maitrisée a I'égard de I'environnement et des ressources naturelles. Les conclusions du rapport
sont basées sur un modeéle construit pour investiguer cing tendances majeures préoccupantes -
I'accélération de l'industrialisation, la croissance rapide de la population, la malnutrition générali-
sée, I'épuisement des ressources non renouvelables, et la détérioration de I'environnement 2. Le
document sera violemment contesté, notamment par de nombreux économistes. Il sera
néanmoins, et dans une certaine mesure, conforté par d'autres travaux prospectifs comme ceux
du projet Interfuturs, piloté par Jacques Lesourne et Wolfgang Michalski dans le cadre de
I'OCDE 3. Le Rapport Meadows, bien relayé par le Club de Rome, donnera naissance a un
vaste mouvement de conscientisation, de sensibilisation, de recherches et d'actions de
protection de I'environnement contre les conséquences d’'une activité économique de plus en
plus intense.

Un autre jalon déterminant dans la prise de conscience de la finitude des ressources
naturelles et de la nécessité de les préserver est la publication en 1986 du rapport Notre
avenir a tous, publié sous I'égide de 'ONU, et plus particulierement par sa Commission
mondiale sur 'Environnement et le Développement. Ce rapport mieux connu sous le nom de
la présidente de cette commission, la Norvégienne Gro Harlem Brundtland, développe pour
la premiére fois le concept de développement durable, a savoir un mode de développement
qui répond aux besoins des générations présentes sans compromettre la capacité des
générations futures de répondre aux leurs. Deux concepts sont inhérents a cette notion :

- le concept de besoin, et plus particulierement les besoins essentiels
des plus démunis, a qui il convient d’accorder la priorité ;

- l'idée des limitations que I'état de nos techniques et de notre organisa-
tion sociale imposent sur la capacité de I'environnement a répondre aux be-
soins actuels et a venir 4.

Plus personne n’oserait remettre fondamentalement en cause les conclusions du Rap-
port Meadows ni la nécessité d'un développement durable, tant il est désormais bien
documenté que l'activité humaine, depuis la Révolution industrielle, altére de maniére
marquée et parfois irrémédiable, les écosystémes écologiques de la planéte, avec des

2 Donella H MEaDows, Dennis L. MEADOWS, Randers, Jargen RANDERS, William Il BEHRENS, The Limits to Growth ; A Report
for the Club of Rome’s Project on the Predicament of Mankind, New York, Universe Books, 1972.

3 Philippe DESTATTE, Foresight: A Major Tool in tackling Sustainable Development, in Technological Forecasting and Social Change,
Volume 77, Issue 9, November 2010, p. 1575-1587. IDEM, La prospective, un outil majeur pour appréhender le développement durable,
exposé présenté au College régional de Prospective de Wallonie, Namur, Cercle de Wallonie, 16 octobre 2010 ; https:/Aww.institut-
destree.eu/wa files/ep a09 philippedestatte-prospective_outil developpement durable 2010-04-27.pdf

4 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common  Future,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
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La durabilité des ressources naturelles

conséquences extrémement négatives pour la planéete elle-méme, mais aussi pour les
populations humaines qui y vivent.

Les différentes organisations et commissions internationales — ONU, OCDE, Commission
européenne, GIEC 5, etc. — se sont employées a établir des constats et perspectives sur les bases
les moins discutables possibles et qui délivrent toutes un message cohérent et sans ambiguité :
les trajectoires actuelles d'utilisation des ressources de la planete et d’altération des écosystemes
écologiques, si elles se maintiennent, pourraient conduire a des situations de déséquilibre
génératrices de surmortalités, de surmorbidités, de conflits, de guerres, de déplacement de
populations, de migrations incontrélées, de dégats importants et récurrents dus aux événements
extrémes climatiques.

Le sixiéme rapport sur L'avenir de I'environnement mondial (GEO 6) publié en 2019 par
'TUNEP 8, sur base de I'évaluation des informations et données scientifiques récentes,
dresse plus particulierement 'état des différents systémes socioécologiques mondiaux.
Ainsi, en est-il par exemple de la relation entre la santé de la planéte et la santé humaine,
comme le montre ce graphique (Fig. 1) :

Fig. 1 : Relation entre la santé de la planete et la santé humaine ’

On constate que pour tous les systémes socioécologiques, les déclins sont importants
et semblent déja irréversibles pour I'atmosphére, I'eau et la biodiversité. En ce qui concerne
la santé humaine, les impacts négatifs sont déja élevés, voire trés élevés pour I'atmosphére
et 'eau.

5 ONU= Organisation des Nations Unies, OCDE=0rganisation de Coopération et de Développement, GIEC=Groupe d’'Experts
intergouvernemental sur 'Evolution du Climat.

6 UN environment Program, une agence de I'ONU.

7 GEO 6, L'avenir de I'environnement mondial, résumé a l'intention des décideurs, 4 mars 2019. Le GEO 7 n'est pas attendu avant
2024. https:/iwww.unep.org/fr/resources/lavenir-de-lenvironnement-mondial-geo6

15


https://www.unep.org/fr/resources/lavenir-de-lenvironnement-mondial-geo6

TENDANCE 1 (partie 1)

1.2. La poursuite des facteurs de pression sur I'environnement naturel mondial

Il existe une trés grande probabilité que la situation décrite a la section précédente con-
tinue a se détériorer, car les pressions sur I'environnement naturel mondial devraient aller
croissantes dans les prochaines années, dés lors que le facteur principal engendrant cette
pression, a savoir la production économique globale (agriculture, industrie, etc.), va continuer
a augmenter sous l'impulsion de la croissance démographique (10 milliards d’habitants
estimés sur terre entre 2050 et 2060), et de I'élévation du niveau de vie dans certaines
régions du globe, due a une industrialisation croissante et aux gains de productivité.

Selon 'ONU, la croissance démographique s’accompagnera d’'une urbanisation qui se
poursuivra a un rythme élevé. La population urbaine mondiale devrait atteindre 66% du total
de la population mondiale d’ici 2050. 90% de la croissance des villes aura lieu en Afrique et
en Asie. L'urbanisation entraine des croissances économiques plus élevées qui, couplées a
I'expansion du trafic urbain et des logements, conduisent a des niveaux de pollution plus
importants.

Dés lors, les projections de I'OCDE 8 annoncent un quadruplement du PIB mondial d'ici
2060 et un triplement du revenu par habitant, avec des conséquences attendues sur
I'environnement naturel de la planéte : une augmentation de l'utilisation des matiéres premiéres
et ressources naturelles (cfr 2.4), une captation plus grande des sols pour lindustrie et
I'agriculture, un niveau de pollution des airs, de la terre et de la mer plus élevé, une augmenta-
tion de I'émission des gaz a effet de serre.

Enfin, selon 'ONU 9, I'approche économique suivie jusqu’a présent grow now, clean up
later entrainera un tel niveau de pollution et de dégradation des systémes naturels, gu'’il ne
sera pas possible d'entretenir durablement 10 milliards de personnes en bonne santé,
épanouies et productives en 2050, sans de profonds et urgents changements dans les
modes de production et de consommation, accompagnés par un mélange d’améliorations
d’'innovations sociales et technologiques. La mise en place de politiques environnementales,
y compris les centaines d’accords multilatéraux existants, ne suffira pas a elle seule.

2. Constats et enjeux

La population mondiale et ses dirigeants ont devant eux plusieurs défis environnemen-
taux :

le réchauffement climatique : 'augmentation de la température moyenne du globe
entraine et entrainera de maniére croissante des conséquences sur le climat et les
écosystémes qui rendront la planéte de plus en plus difficile a vivre pour une part
croissante de la population ;

la pollution de I'air : I'activité humaine, notamment la mobilité, provoque une pollu-
tion de l'air responsable de surmortalité et surmorbidité ;

la pollution des écosystemes écologiques, qu'il s’agisse des terres et sols, océans
et zones cotiéres, eau douce, biodiversité : la pollution ou la surexploitation de ces
écosystéemes vont empécher certaines populations de vivre sur les terres qui les ont
vu naitre, ou du moins rendre leur vie quotidienne plus pénible ;

la surutilisation des ressources naturelles : I'exploitation extensive des sources
de matiéres premiéres au-dela de la capacité de renouvellement de la nature a pour

8 OECD, The Global Material Resource Outlook to 2060, 2018.
https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-global-material-resources-outlook-to-2060.pdf
9 UNEP, GEO 6, op. cit.
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conséquence une raréfaction des ressources naturelles, rendant intenable l'actuel
cycle de production mondial.

2.1. Le réchauffement climatique

2.1.1. L’émission des différents gaz a effet de serre

Les Gaz a Effet de Serre (GES) sont des gaz qui absorbent une partie des rayons so-
laires en les redistribuant sous la forme de radiations au sein de I'atmosphere terrestre,
phénomene appelé effet de serre 1°. Plus d’une quarantaine de gaz a effet de serre ont été
recensés par le Groupe intergouvernemental d’Experts sur I'Evolution du Climat (GIEC). Les
principaux sont les suivants :

e |e dioxyde d’azote (CO,), principalement issu de la combustion des énergies fos-
siles et de la biomasse, il représente 66% des gaz a effet de serre ;

e |le méthane (CH4) essentiellement généré par I'agriculture (rizieres, élevages) ; il
compte pour 17% des gaz a effet de serre ;

e le protoxyde d’azote (N20) provenant des activités agricoles, de la combustion de
la biomasse et des produits chimiques comme l'acide nitrique ; il contribue pour 6%
au total des gaz a effet de serre ;

e les gaz fluorés (HFC,PCF,SF6) utilisés dans les systemes de réfrigération et employés
dans les aérosols et les mousses isolantes ; ils interviennent pour 2% dans le total des
émissions.

Selon 'Emission Gap report 2021 de 'UNEP 1 (publi¢ le 21 octobre 2021), le montant total
d’émission des GES atteindrait presque 60 Giga tonnes d’équivalent CO, (GtCO-.€) en 2019,
pour moins de 40 GtCO»e en 1990. Comme le graphique le montre (Fig. 2), les proportions des
différents gaz dans le total des émissions sont restées relativement stables au cours des 30
derniéres années. Les premiers chiffres pour 2020 témoignent d'une baisse des émissions des
GES en raison de la pandémie du COVID. Mais, selon le rapport, les émissions devraient
reprendre fortement en 2021 et presque renouer avec les sommets de 2019.

10 Dictionnaire de I'environnement, Actu environnement, 2022.
https://mww.actu-environnement.com/ae/dictionnaire_environnement/definition/gaz_a_effet de serre_ges.php4
11 The Heat in on, A World of Climate promises not yet delivered, UN Environment Program, 2021.
https://www.unep. org/resources/emissions-gap-report-2021
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Fig. 2 : émissions globales des gaz a effet de serre (1970-2020) *2

2.1.2. L’émission de CO, dans I'atmosphére

Cette section se concentrera sur le principal gaz a effet de serre, le CO, émis par la com-
bustion d’énergie fossile. Selon les statistiques de [lInternational Energy Agency 13, la
combustion de I'ensemble des carburants (charbon, gaz, pétrole) sur la planete a émis en
2021, 33 Gigatonne de CO, (GtCOy) dans I'atmosphére. En 1990, le rejet de CO; dans
I'atmosphére s’élevait a 20,4 (GtCO,), 'augmentation entre 1990 et 2021 ayant été de 62%.
Sur base des estimations pour 2021, 44% du total des émissions sont dus a la combustion du
charbon, 35% au pétrole, 21% au gaz. L’évolution des émissions globales par secteur en 2019
est reproduite dans le graphique suivant (Fig. 3) :

12 UNEP, Emission Gap report 2021, 21 octobre 2021.
13 https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2021/co2-emissions
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Fig. 3 : émissions globales de CO, issues de la combustion du fuel, par secteur, aprés
réallocation de I'électricité et du chauffage, Monde/ktCO,

Les émissions de CO; proviennent pour 40% de l'industrie, 27% du secteur des trans-
ports et 25% de limmobilier. Le tableau suivant (Fig. 4) donne la part des principaux
émetteurs :

Giga tonnes % du monde
Monde 35.513 100%
Chine 9.751 27%
Etats-Unis 4.765 13%
Europe 28 3.151 9%
Inde 2.308 6%
Russie 1.537 4%
Corée du sud 606 2%
Iran 579 2%
Canada 565 2%
Arabie Saoudite 492 1%

Fig. 4 : émissions CO,, combustibles fossiles - 2018

2.1.3. Les scénarios de I’AIE sur I’évolution des émissions de CO» a I’horizon 2050

L’Agence internationale de I'Energie (AIE) a établi quatre scénarios de I'évolution mon-
diale des émissions de CO; d’ici 2050, qui sont repris sur le graphique ci-dessous (Fig. 5).

Le scénario « STEPS » (Stated Policies Scenario) n’inclut que les mesures énergé-
tigues gouvernementales déja en place pour réduire les émissions CO,. Dans cette
hypothése, les émissions de CO: ne diminuent que légérement a partir de 2030, avec
comme conséquence que la température globale moyenne augmentera de 2,6° en 2100.

Le scénario « NZE » (Net Zero Emission) comprend toutes les mesures nécessaires
pour atteindre zéro émission d’ici 2050. L'augmentation de la température globale moyenne
se stabiliserait a 1,5° a cet horizon.

Le scénario « APS » (Announced Pledges Scenario) tient compte des plans de réduc-
tion d’émissions annoncés par les 50 pays et I'UE dans le cadre de I'Accord de Paris. Ce
scénario verrait la hausse de la température globale moyenne atteindre 2,1° en 2100.

Le scénario « SDS » (Sustainable Development Scenario) inclut des actions majeures
dans quatre grands domaines énergétiques pour donner une chance a I'augmentation de la
température globale moyenne de se stabiliser aux environs de 1,5° d’ici 2050.
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Fig. 5 : émissions de CO; dans les scénarios WEO-2021 4

On le constate : la suppression nette des émissions de CO, demandera un énorme ef-
fort d'ici 2050. Mais sans cette suppression, la température moyenne globale va continuer a
s'accroitre avec des conséquences dommageables extrémement importantes et irréversibles
pour la vie sur la planéte, tant des hommes, que de la flore et de la faune. C’est le constat a
nouveau posé par le GIEC dans sa sixieme évaluation, dont les premiers rapports sont parus
en 2022.

2.1.4. ’augmentation actuelle et future de la température planétaire due aux GES

La principale conséquence de la concentration des GES dans I'atmosphere est donc
laugmentation de la température moyenne globale. Selon les premiers rapports de la
sixieme évaluation du GIEC :

Il est sans équivoque que l'influence humaine a réchauffé I'atmosphére, les
océans et les terres. Des changements rapides et généralisés se sont pro-
duits dans I'atmosphére, les océans, la cryosphére et la biospheére. [...] Les
augmentations observées des concentrations de gaz a effet de serre (GES)
bien mélangés depuis environ 1750 sont sans équivoque causées par les
activités humaines 1°.

Les observations des scientifiques permettent au GIEC d’affirmer, sans plus nuancer par une
probabilité, que l'activité humaine a provoqué un réchauffement climatique par I'émission
importante de gaz a effet de serre.

La fourchette probable de I'augmentation totale de la température a la surface du globe
imputable a I'hnomme entre 1850-1900 et 2010-201911 est de 0,8°C a 1,3°C, la meilleure
estimation étant de 1,07°C.

Par rapport a la période 1850-1900, il est trés probable que la température a
la surface du globe, en moyenne sur la période 2081-2100, augmente de

14 |EA, World energy outlook, Octobre 2021.
https://iea.blob.core.windows.net/assets/4ed140c1-c3f3-4fd9-acae-789adel4a23c/WorldEnergyOutlook2021.pdf

15 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, Working group |, Summary for Policymakers, 2021 ; INTERGOVERNMENTAL
PANEL ON CLIMATE CHANGE, Working group Il, Climate Change 2022, Impacts, Adaptation and vulnerability, Summary for
Policymakers, 2022.
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1,0°C a 1,8°C dans le scénario de tres faibles émissions de GES envisagé
(SSP1-1.9), de 2,1°C a 3,5°C dans le scénario d'émissions de GES inter-
médiaires (SSP2-4. 5) et de 3,3°C a 5,7°C dans le scénario d'émissions de
GES tres élevées (SSP5-8.5).24 La derniere fois que la température a la
surface du globe a été maintenue a un niveau supérieur ou égal a 2,5°C a
celui de 1850-1900 remonte a plus de 3 millions d'années (confiance
moyenne) 16,

2.1.5. Les conséquences de l'augmentation de la température planétaire

Les impacts du réchauffement planétaire sur les systémes naturels et humains sont déja
visibles. De nombreux écosystemes terrestres et océaniques et certains des services qu'ils
rendent ont déja changé sous I'effet du réchauffement planétaire.

Le réchauffement planétaire de 1,5°C entrainerait une augmentation de la température
moyenne dans la plupart des régions continentales et océaniques, des chaleurs extrémes
dans la plupart des zones habitées, des épisodes de fortes précipitations dans plusieurs
régions, une probabilité de sécheresse et de déficit de précipitations dans certaines autres
régions. Les cyclones seraient plus intenses, et davantage de terres seraient immergées. Le
niveau moyen de la mer s’éléverait avec un impact sur les petites fles, les zones cétiéres de
faible altitude et les deltas. Des effets de déstabilisation de la calotte glaciaire de
'antarctique et/ou du Groenland auraient lieu, ainsi que des effets sur la biodiversité et les
écosystemes, y compris la disparition d’especes. Aux latitudes élevées, la toundra et les
foréts boréales seraient particulierement exposées a une dégradation et a une disparition
dues au changement climatique.

Le réchauffement planétaire de 1,5°C devrait aussi entrainer la perte de ressources
cobtiéres et réduire la productivité des péches et de I'aquaculture. Les risques liés au climat
pour la santé, les moyens de subsistance, la sécurité alimentaire, I'approvisionnement en
eau, la sécurité des personnes et la croissance économique devraient aussi augmenter.

Mais toute hausse de la température globale moyenne au-dela de 1,5°C entrainera un
accroissement des conséquences néfastes plus que proportionnel a 'augmentation de la
température. Par exemple, la limitation du réchauffement planétaire a 1,5°C plutét qu'a 2°C
pourrait réduire de 50% la fraction de la population mondiale exposée a une intensification
du stress hydrique!” due au changement climatique.

De nombreux changements dus aux émissions passées et futures de gaz a effet de
serre sont irréversibles pendant des siécles, voire des millénaires, notamment les modifica-
tions des océans, des calottes glaciaires et du niveau global des mers 18,

2.1.6. Les scénarios pour contenir le réchauffement planétaire a 1,5°C

Selon les trajectoires élaborées par le GIEC, pour limiter le réchauffement planétaire a
1,5°C, les émissions anthropiques mondiales nettes de CO, doivent diminuer de 45% par
rapport au niveau de 2010 d’ici 2030 et doivent étre égales a zéro vers 2050.

Les mesures de réduction du CO- peuvent prendre différentes formes :
- la diminution de l'intensité énergétique et d'utilisation des ressources ;

- le taux de décarbonation ;

16 Ibidem.

17 Un stress hydrique, qui peut également étre une pénurie d’eau, est une situation dans laquelle la demande en eau dépasse
les ressources en eau disponibles.

18 Hugo LE PicARD, Climat, biodiversité et instabilité, Heat is coming, dans Thierry de MONTBRIAL & Dominique DAvID, Ramses
2020, Rapport mondial sur le systeme économique et les stratégies, Paris, Ifri-Dunod, 2019, p. 290sv.
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- le recours a I'élimination du CO..

La limitation du réchauffement planétaire a 1,5°C exigerait des transitions rapides et
radicales dans les domaines de I'énergie, de 'aménagement des terres, de I'urbanisme, des
infrastructures (y compris des transports et batiments) ainsi que des systemes industriels.

Selon les projections du GIEC, pour parvenir a maintenir la température moyenne a
1,5°C par une émission zéro nette de COy, les énergies renouvelables devraient représenter
70 a 85% de la production d’électricité en 2050. Si les recours au captage et au stockage du
CO; sont bien activés, en 2050, environ 8% de I'électricité mondiale pourrait encore étre
produite au gaz, mais 0% au charbon.

Toujours selon les projections du GIEC pour un scénario zéro émission de CO; a
I'horizon 2050, les émissions de CO; issues du secteur industriel devraient étre inférieures
d’environ 65 a 90% en 2050 par rapport a 2010. La part de I'électricité dans la consomma-
tion énergétigue des batiments devrait étre de 55 a 75% en 2050. Dans le secteur des
transports, la part de I'énergie finale a faibles émissions devrait passer de 5% en 2020 a
environ 35 a 65% en 2050.

Parmi les mesures actuelles et potentielles visant I'élimination du CO,, figurent le boi-
sement et le reboisement, la remise en état des sols, la bioénergie avec captage et stockage
du COy, le captage direct dans l'air et le stockage du CO;, l'altération accélérée des roches
calcaires et l'alcalinisation des océans.

2.2. La pollution de l'air

L’activité humaine a entrainé une augmentation des polluants de I'air'®, concentration
qui a elle-méme accéléré la concentration de particules fines (PM2.5) et de I'ozone. Dans de
nombreux endroits de la planéte, et spécifiguement dans des zones urbaines trés denses,
les concentrations de PM2.5 et d'ozone sont déja bien au-dessus des niveaux recommandés
par WHO Air Quality Guidelines.

Selon 'ONU 20, cette pollution atmosphérique provoque, chaque année, la mort prématu-
rée de 6 a 7 millions de personnes et une perte de hien-étre estimée a minimum 5.000
milliards de dollars.

Selon 'OCDE 2%, étant donné la croissance de I'activité humaine, la concentration de pol-
luants dans I'atmosphére continuerait d’augmenter dans les prochaines décennies, par
exemple le NOX passerait de l'indice 1 en 2010 a l'indice 1,8 en 2060, le NH3 et SO2 de
l'indice 1 a I'indice 1,5.

En conséquence, les impacts négatifs de la pollution atmosphérique vont eux aussi
continuer a s'accroitre. Les impacts « non marchands » étant les décés prématurés et les
morbidités, comme les bronchites et les symptdmes asthmatiques chez les enfants et
adolescents, ou les bronchites chroniques chez les adultes. C’est dans les pays d’'Asie
(Chine, Inde, Corée, Japon) que l'augmentation sera la plus forte, alors qu’elle sera moindre
dans les pays européens et les autres pays de 'OCDE.

Les impacts marchands de la pollution de I'air sont : la baisse de la productivité du tra-
vail, 'augmentation des dépenses de santé, les pertes de rendement agricole.

19 Notamment oxydes d’azote (Nox), monoxyde de carbone (CO), carbone noir (CN), ammoniac (NH3), dioxyde de soufre
(SO2), composés organiques volatiles (COVSs).

20 UNEP, GEO 6, résumé a l'intention des décideurs, 2019.

21 OECD, The Economic Consequences of Outdoor Air Pollution, report 2016.
https://www.oecd.org/env/the-economic-consequences-of-outdoor-air-pollution-9789264257474-en.htm
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2.3. La pollution des autres écosystémes écologiques

Les autres écosystémes écologiques que celui de I'air sont aussi fortement endomma-
gés par l'activité humaine. Il s’agit des écosystemes « terre et sols », « océans et zones
cotieres », « eau douce », « biodiversité ». lls sont passés en revue una un:

2.3.1. Terre et sols

La production alimentaire occupe 50% des terres habitables et la production animale
accapare 77% des terres agricoles. Selon 'ONU?2, nourrir convenablement 10 milliards de
personnes en 2050 nécessitera d’augmenter de 50% la production alimentaire.

Cette augmentation de la production sera entravée par la dégradation des terres et la
désertification qui ont empiré ces derniéres décennies, et s'aggravera encore si le réchauf-
fement climatique n’est pas freiné. Pour I'heure, les points chauds de dégradation des terres
couvrent environ 29% des terres mondiales ou résident environ 3,2 milliards de personnes.

La déforestation a été massive ces dernieres années, due notamment a I'extension des
terres agricoles (élevage de bétail, principalement). Celle-ci s’est cependant ralentie en
raison d’actions de reboisement, notamment en Europe, mais elle se poursuit a I'échelle
mondiale. En outre, les nouvelles plantations et reboisements risquent de ne pas fournir le
méme ensemble de services écosystémiques que les foréts naturelles.

2.3.2. Océans et zones cotiéres

En dehors des effets de la montée des eaux due au réchauffement climatique, les
océans et zones cotiéres font face a d'importants changements dus a I'acidification, a la
pollution et a leur utilisation croissante.

Les principaux impacts sont la dégradation et la disparition des écosystemes marins, la
diminution des ressources biologiques marines, la perturbation des chaines alimentaires des
écosystemes marins et cotiers qui en résulte, ainsi que I'augmentation de la charge de
nutriments et de sédiments des eaux de ruissellement et des détritus marins.

On trouve a présent des déchets marins, y compris des plastiques et microplastiques,
dans tous les océans et a toutes les profondeurs, dont 80% proviennent de sources
terrestres. Les engins de péche abandonnés, perdus ou rejetés constituent également une
source importante de détritus marins.

2.3.3. Eau douce

Plusieurs facteurs exercent des pressions négatives sur les réserves et la qualité d'eau
douce dans le monde : la croissance démographique, I'urbanisation, la pollution, le dévelop-
pement économique non durable, le tout exacerbé par les changements climatiques.

En conséquence, dans de nombreuses régions de la planéte, s’accroissent les pénuries
d’eau, les sécheresses et donc les famines, entrainant une augmentation des migrations.

De méme, l'augmentation de la fonte des glaciers et du manteau neigeux due au ré-
chauffement climatique aura des répercussions sur la disponibilité régionale et saisonniére
de l'eau, en particulier dans les fleuves d'Asie et d’Amérique latine qui approvisionnent
environ 20% de la population mondiale en eau.

Environ 1,4 million de personnes meurent chague année de maladies évitables qui sont
associées a une eau potable polluée par des agents pathogénes et & un assainissement
insuffisant.

22 UNEP, GEO 6, résumé a I'intention des décideurs, 2019.
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En raison des antibiotiques introduits dans le cycle de I'eau par les eaux usées domes-
tiques, les effluents industriels, I'agriculture, I'élevage intensif de bétail et 'aquaculture, les
maladies humaines dues a des infections résistantes aux antimicrobiens pourraient devenir
la principale cause de déces liés aux maladies infectieuses dans le monde d'’ici 2050.

40% de I'ensemble des zones humides ont disparu depuis 1970 en raison du dévelop-
pement agricole, de I'urbanisation, du développement des infrastructures et de la surexploi-
tation des ressources en eau. Parmi les conséquences graves, la perte de la pisciculture en
eau douce affecte les moyens de subsistance de millions de personnes. De méme, causée
par les interventions humaines, la décomposition des tourbiéres, un type de zone humide qui
stocke plus de carbone que I'ensemble des foréts du monde réunies, contribue actuellement
a environ 5% des émissions annuelles mondiales de carbone.

2.3.4. Biodiversité

La biodiversité désigne la diversité du vivant du point de vue des génes, des espéces et
des écosystemes. Elle contribue a réguler le climat, épure l'air et I'eau, permet la formation
des sols, atténue I'impact des catastrophes naturelles, et fournit notamment bois, poissons et
récoltes. Par exemple, les moyens de subsistance de 70% des personnes vivant dans la
pauvreté dépendent directement des ressources naturelles. De méme, la santé de
I'environnement et la santé humaine sont étroitement liées.

Les pressions critiques qui s’exercent sur la biodiversité sont I'altération, la régression et
la dégradation des habitats en raison des pratiques agricoles non durables, de la pollution, y
compris par les microplastiques, de la surexploitation, y compris I'abattage illégal du bois et
le commerce illicite d’espéces sauvages, de la propagation des especes exotiques envahis-
santes.

En conséquence, et entre autres :

- la diversité génétique diminue, menacant la résilience des écosystémes, y compris les
systemes agricoles, et donc la sécurité alimentaire ;

- a I'neure actuelle, I'abondance des populations mondiales d’espéces de vertébrés a
diminué de 60% en moyenne ; de méme, 42% des invertébrés terrestres, 34% des inverté-
brés d’eau douce et 25% des invertébrés marins sont considérés comme étant en danger
d’extinction ;

- I'on assiste a I'émergence de bon nombre de maladies infectieuses qui découlent
d’activités qui affectant la biodiversité. On estime que les zoonoses représentent plus de
60% des maladies infectieuses humaines ;

- dix habitats terrestres sur 14 ont connu une diminution de la production de la végéta-
tion et I'état d’'un peu moins de la moitié de I'ensemble des écorégions terrestres est
considéré comme étant défavorable.

2.4. L'utilisation des ressources naturelles

Les matiéres premieres, dont les principales sont reprises dans le tableau ci-dessous
(Fig. 6), alimentent la production mondiale des biens, qui, comme on I'a vu précédemment,
va encore augmenter dans les prochaines années.

Dés lors, selon 'OCDE 23, I'utilisation des matiéres premieres devrait pratiquement dou-
bler dans le monde d’ici 2060, passant de 90gT actuellement & 167gT.

23 OECD, The Global Material Resource Outlook to 2060, Reports 2018 and 2019.
https://www.oecd.org/publications/global-material-resources-outlook-t0-2060-9789264307452-en.htm
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> Les matériaux de construction arrivent en téte de la consommation

des matiéres premiéres
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Source - OECD Global Material Resources Qutlook to 2060

Fig. 6 : consommation par matiére premiére (OCDE) (2017, avec projection 2060)

L’'ONG Global Footprint Network 2* calcule chaque année le Jour du Dépassement —
date a laquelle I'hnumanité a utilisé toutes les ressources que les écosystémes naturels
peuvent renouveler au cours d’une année. Pour I'année 2021, le Jour du Dépassement a été
le 28 juillet, alors gqu'il avait été le 29 ao(t en 2020, ce qui témoigne du « rattrapage » de
I'activité économique apres la crise du COVID. On revient a une date trés proche de celle de
2019 (29 juillet). On rappellera qu'en 1970, le Jour du Dépassement tombait le 29 décembre,
ce qui signifie que la croissance était alors presque soutenable 25, Si I'utilisation des matieres
premiéres devait effectivement doubler d’ici 2060, le Jour du Dépassement va encore reculer
dans le calendrier.

Il faut noter que cet indicateur ne fait pas I'unanimité et que sa fiabilité est contestée,
notamment par Gil Riviere-Wekstein 26, rédacteur de la revue Agriculture et Environnement,
qui, sur base des travaux du statisticien danois Bjorn Lomborg, professeur a la Copenhagen
Business School et ancien directeur de I'Environmental Assessment Institute a Copenhague,
estime que les ressources de la planéte sont suffisantes.

Quoi gu'il en soit, 'OCDE avertit que si aucune mesure n'est prise, en sus de
I'épuisement des ressources, il est probable que I'accroissement prévu de I'extraction et du
traitement des matiéres premieres telles que la biomasse, les combustibles fossiles, les
métaux et les minerais non métalliques aggrave la pollution de I'air, de I'eau et des sols, et
concourt notablement au changement climatique.

3. Les réponses aux défis environnementaux et climatiques

Les différents constats sur les menaces que font peser le changement climatique et les
atteintes a I'environnement sur les conditions de vie - présentes et futures - des étres
humains ne sont plus contestés que par une infime minorité des chercheurs. De méme, la
majorité des dirigeants politiques de la planete admet la nécessité d’agir au plus vite pour
modérer autant que possible les conséquences de I'activité humaine sur I'environnement.

24 Global Footprint Network, Advancing the Science of Sustainability, https://www.footprintnetwork.org/

25 Sur la relation entre Covid-19 et climat, voir : Christian DE PERTHUIS, Le COVID-19 et le réchauffement climatique, Un coup
de frein a confirmer, dans Thierry de MONTBRIAL et Dominique DAvID, Ramses 2021, Le Grand basculement ? p. 50-55, Paris,
Ifri-Dunod, 2020.

26 Jour du dépassement de la Terre : nous allons vivre les 5 prochains mois "a crédit”, p. 4, 28 juillet 2022.
https://www.futura-sciences.com/planete/actualites/developpement-durable-jour-depassement-recul-exceptionnel-trois-
semaines-63853/.
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Les multiples accords bilatéraux et multilatéraux signés dans cette intention sont la pour en
témoigner. Pourtant, la concrétisation de ces intentions et la mise en ceuvre de politiques
concrétes et d'ampleur s’avérent bien en deca de ce qui serait nécessaire. Comme le
constate 'ONU dans son rapport GEO 6 de 2019,

une analyse des indicateurs liés aux politiques montre qu'en dépit
d’innovations et d'efforts considérables pour faire progresser les politiques
environnementales, les efforts et les effets a ce jour restent insuffisants. [...]
en I'absence de politiques supplémentaires, il est a prévoir que les tendances
de dégradation de I'environnement se poursuivent a un rythme rapide et que
les objectifs de développement durable connexes, ainsi que les objectifs envi-
ronnementaux convenus au niveau international ne soient pas atteints.

La résistance a une action large et profonde en faveur du climat et de I'environnement est
de plusieurs ordres. A un niveau géopolitique mondial, les pays dits « riches » ou fortement
industrialisés se regardent en chiens de faience, chacun craignant de perdre en compétitivité si
les autres pays n'adoptent pas les mémes politiques. Les pays en voie de développement, eux,
refusent de payer, au prix d'un ralentissement de leur développement, les dégats occasionnés
historiquement par les pays riches. Et chaque pays est face a une opinion publique favorable sur
le principe a des actions proclimat et pro-environnement pour autant que cela n’affecte ni leur
niveau de vie, ni leurs habitudes.

La section suivante développera les mécanismes sociaux et psychologiques qui peuvent
expliquer ces réticences de la population. Une maniere de vaincre ces réticences, c'est de
démontrer sur le terrain les bénéfices d'une politique environnementale concréte et bien concue.
C’est l'objectif du mouvement Territoires en transition qui sera présenté a la section 3.2. Mais
ces actions ne suffiront pas a faire basculer toute la société dans une société plus verte. La
section 3.3 se penchera sur I'Accord de Paris, tentative planétaire pour coordonner la lutte contre
le réchauffement climatique, qui, en embarquant presque tous les pays de la planéte, devrait
enlever a chacun l'inquiétude d’étre le dindon de la farce et mener a bien les réformes au niveau
mondial. Cette section détaillera aussi ce qui est engagé au niveau européen, zone régionale
suffisamment importante pour mener une politique globale efficace.

3.1 La difficulté de vaincre les résistances

Si les gouvernements nationaux ne prennent pas les mesures suffisantes pour freiner
les déréglements environnementaux, et singulierement climatiques, c'est qu'ils y sont
insuffisamment poussés par leurs électeurs. On peut méme observer une forte résistance a
ces mesures dans la population. Comment expliquer cette résistance ou passivité alors que
les évidences des conséquences négatives de la détérioration environnementale sont
scientifiquement bien démontrées et déja bien visibles pour I'ensemble de la population
mondiale ?

La réponse est assez évidente : les mesures qu'il faudrait envisager pour limiter les
effets déléteres des bouleversements environnementaux ont des conséquences écono-
migues et sociales de court terme que les populations ne sont pas prétes a accepter, tant
dans les pays « pauvres » que dans les pays « riches », et en dépit du fait qu’elles ressen-
tent déja les effets négatifs du changement climatigue ou des détériorations des écosys-
témes environnementaux. Par exemple, un shift énergétigue radical des combustibles
fossiles vers les énergies renouvelables entrainerait des conséquences économiques
importantes pour certains pays, en raison de I'abandon de la production de charbon, de
I'utilisation du gaz ou du gaz de schiste, sans parler du bouleversement général
gu’engendrerait I'abandon du pétrole. Quel gouvernement est prét a affronter greves et
pertes d’emplois, pour des résultats dont les citoyens ne voient pas concrétement les
bénéfices, qui concernent pour une part des populations lointaines ?
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Comme autre exemple, social cette fois, le moyen le plus efficace de réduire la con-
sommation de biens dont la production ou l'utilisation nécessite une émission importante de
COg, est la taxe carbone. On observe un consensus quasi général des économistes et
experts sur ce point. Mais I'on sait aussi que cette taxe va surtout amputer le pouvoir d'achat
des couches les plus pauvres de la population et va renforcer 'inégalité sociale. Le mouve-
ment des gilets jaunes en France, parti d’'une augmentation des taxes sur les carburants, a
montré I'extréme sensibilité des populations a ce type de taxes qui les frappent directement.
Mais la taxe carbone va aussi entrainer, outre une limitation du transport routier et un
moindre acces au transport aérien, la hausse des prix de nombreux biens de consommation.
Encore une fois, dans le contexte économique actuel déja fragilisé ou les inégalités sociales
ont crl ces dernieres années, quel gouvernement national va risquer de créer de graves
désordres sociaux pour imposer une taxe carbone ?

Les résistances aux mesures pour limiter les conséquences des changements environ-
nementaux sont accentuées par des traits de la psychologie humaine, comme le détaille un
article publié dans la revue BioScience de mai 2016 2’. Notre espece éprouve de grandes
difficultés a se projeter dans l'avenir et donc a exercer ce que les auteurs appellent une
intelligence prospective, c'est-a-dire une intelligence qui reconnait, diagnostique, planifie et
agit contre certains périls avant qu'il ne soit trop tard.

Les auteurs identifient un certain nombre de barrieres psychologiques qui empéchent
d’exercer cette intelligence prospective dans le cas du changement climatique et que nous
énongons avec une certaine liberté par rapport a I'article :

- le probléme des signaux troubles : le changement climatique ne donne pas des
signaux clairs et univoques et il est par conséquent difficile de mobiliser sur ses consé-
guences ;

- la vue a court terme : nous sommes concentrés sur notre petit groupe de relations
avec une attention sur notre survie et nos besoins a court terme et sommes des lors trés
réticents a solutionner des problémes futurs au prix de codts dans le présent ;

- le syndrome « dindon de la farce » : nous sommes réticents a faire des efforts qui
vont profiter a d'autres qui n’en ont pas fait (le probléme du free-rider) ;

- le probléme de « la goutte d’eau dans I'océan » : & quoi bon faire des efforts quand
le probleme est planétaire et d'une telle dimension ?

- les tentations de déni, de rationalisation et de réduction des dissonances cogni-
tives : les conséquences du changement climatique semblent si menacantes et les remédes
si colteux qu'il y a tendance a les minimiser pour assurer son confort psychologique,
tendance encouragée par de nombreux groupements d’intérét.

Tous ces facteurs psychologiques qui tendent a minimiser les conséquences des altéra-
tions environnementales et a retarder I'application des mesures nécessaires rendent la tache
des décideurs publics tres ardue.

3.2. Les « microstratégies » : I'exemple des territoires en transition

L’expression transition écologigue se retrouve désormais partout, par exemple dans les
documents de la Commission européenne qui prénent une transition juste comme ce sera
développé dans la section 3.3. Aux niveaux national et régional, partout en Europe et ailleurs
dans le monde, les autorités publiques disent s’engager a soutenir et a mettre en ceuvre les
processus de transition écologique. De trés nombreuses entreprises sont aussi engagées
dans la réduction de I'empreinte carbone de leur production.

27 L. Ross, K. ARROW, R. CIALDINI et al, The Climate Change Challenge and Barriers to the Exercise of Foresight Intelligence,
in BioScience, vol. 66, n° 5, May 2016.
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C’est le paradoxe de la situation. La prise de conscience de I'impasse écologique dans
laquelle nos modeles de développement sont engagés semble trés large. Une majorité des
gouvernements nationaux de par le monde reconnaissent I'urgence d’agir, et les opinions
publiques sont elles aussi bien conscientes que les choses ne peuvent rester en I'état. Le
passage des paroles aux actes est cependant trés difficile. Peu de gouvernements osent
prendre des mesures radicales sachant leur électorat peu réceptif, comme cela a été
développé dans la section précédente.

Un nombre de citoyens, sans cesse plus large, n'a pas voulu attendre les actions gouver-
nementales pour agir en faveur de la transition écologique. Le mouvement est parti d’'une petite
ville du Devon (Royaume-Uni), Totnes, en 2006, a l'initiative d’un enseignant en permaculture,
Rob Hopkins, qui a d'ailleurs « théorisé » le mouvement dans un manuel de la transition?®. Le
mouvement s’est rapidement organisé internationalement a travers le réseau villes en transition,
qui s'appelle désormais le réseau international de la transition dont le site est Transitionnet-
work.org. Le site rassemble plus de 1000 initiatives et 29 hubs (réseaux d'initiatives) a travers le
monde, mais d'autres sources (réseau transition.be) avancent le chiffre de 4000 initiatives
réparties sur une cinquantaine de pays.

Ces « territoires en transition » mettent en ceuvre des politiques/mesures/initiatives pour
rendre bien réelle la transition écologique, c’est-a-dire schématiquement le passage d'une
société non durable (en termes d'utilisation de I'énergie, de ressources naturelles, de modes
de consommation et de production) a une société durable. Selon la punch-line en exergue
du site Transitionnetwork.org qui rassemble toutes les initiatives mondiales en matiere de
transition, «la transition est un mouvement de communautés qui se rassemblent pour
réimaginer et reconstruire notre monde ». Comme le précise I'observatoire européen de la
transition, c’est un mouvement d’initiatives citoyennes qui vise a assurer la résilience d’'une
communauté, c’est-a-dire sa capacité a fonctionner malgré les crises économigues et/ou
écologiques extérieures. La transition porte essentiellement sur la transition énergétique
(sobriété énergétique, préférence pour les énergies renouvelables), la transition économique
(production locale de biens durables, réparables et recyclables dans une perspective
d’économie circulaire et d'utilité sociale du travail, monnaie locale), la transition agroalimen-
taire (remplacement de I'agriculture industrielle énergivore par une agriculture biologique,
notamment la permaculture), la transition de mobilité (modes de transports alternatifs a la
voiture, transports partages).

Les initiatives de transition doivent répondre a certains principes. Elles se prennent sur
des territoires locaux (bourg, quartier d’'une ville, petite ville, village...) et sont le fait d’'un
groupe de citoyens qui imaginent et mettent en ceuvre des projets de transition pour rendre
leur quartier ou leur ville, plus durable, plus convivial, plus résilient. Ce n’est pas I'oeuvre des
pouvoirs publics, méme si ceux-ci peuvent venir en soutien ponctuel. Le mouvement de
transition veut développer une vision positive de I'avenir. Les déséquilibres climatiques et
économiques constituent des opportunités pour réinventer nos modes de vie et construire
collectivement un avenir préférable au présent (www.1000bxlentransition.be).

Dans de nombreux pays, il existe ainsi des réseaux nationaux ou régionaux intégrés au
réseau international de transition (Transition Network). Ces réseaux rassemblent les
informations sur les divers projets et actions sur le territoire donné. Ce sont des lieux de
partage pour ceux et celles impliqgués dans la transition, on y trouve habituellement un
soutien et des conseils pour lancer de nouvelles initiatives, par exemple des formations.
Réseau transition.be est le réseau belge francophone de la transition, lequel regroupe une
centaine d'initiatives.

Au niveau international, on trouve, a c6té de Transition Network, le réseau Energy Cities
qui réunit plus de 1000 villes de 30 pays différents, engagées dans la transition énergétique.

28 Rob HoPKINS, Manuel de transition. De la dépendance au pétrole a la résilience locale, Ecosociété, 2010, 212 p.
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Ce sont ici les autorités locales qui sont impliquées, dans un échange de pratiques et
d’expériences, d'organisation d’événements, et d'un travail de lobbying auprés des instances
européennes et dans les Etats membres de I'Union européenne 2°,

3.3. Quelgues exemples de « macro-stratégies »

Le mouvement de transition peut certainement avoir des impacts a des niveaux locaux
et familiariser les populations aux problématiques écologiques, mais, a lui seul, ce mouve-
ment ne parviendra pas a renverser les grandes tendances de déséquilibres climatiques et
écologiques. L'immense majorité de la production, de la distribution et de la consommation
des biens et services échappe aux initiatives de la transition et il en sera toujours ainsi, car la
relocalisation de la production atteint vite ses limites. Notre niveau de vie tient pour beau-
coup aux économies d'échelle de la production et a la spécialisation internationale. Il n'est
pas pensable d'abandonner radicalement ces gains de co(ts, méme si le mouvement de
« déglobalisation » (ou plutét de slowbalisation) que I'on constate depuis quelques années
va certainement se poursuivre.

La réduction substantielle des dommages écologiques, comme la réduction des gaz a
effet de serre ou une exploitation plus mesurée des ressources naturelles, passe donc par
des initiatives de grande ampleur, de niveau international, voire mondial. L’accord internatio-
nal sur le climat, signé a Paris en 2015, est sans doute I'initiative la plus ambitieuse mise sur
rail pour modérer le réchauffement climatique.

3.3.1. L’Accord de Paris (COP 21)

Selon la synthése produite par la Commission européenne, I’Accord de Paris est le tout
premier accord mondial contraignant sur le changement climatique, adopté lors de la
conférence de Paris sur le climat (COP 21) en décembre 2015. On compte 197 parties (pays
et régions) a I'’Accord de Paris, qui est entré en vigueur le 4 novembre 2016, quand au moins
55 pays représentant au moins 55% des émissions mondiales I'ont ratifié. A I'heure actuelle,
193 pays et I'Union européenne l'ont ratifie. Certes, comme lindique Carole Mathieu,
chercheuse a I'lfri :

'accord n'impose aucune mesure précise, mais dicte une conduite : aller pro-
gressivement vers une intégration compléte de la contrainte Carbone dans toutes les
prises de décision 20,

Les deux grands objectifs de I'’Accord de Paris sont, d’une part, de contenir I'élévation
de la température de la planéte nettement en dessous de 2°C par rapport aux niveaux
préindustriels et, d’autre part, de poursuivre les efforts pour limiter la hausse de la tempéra-
ture a 1,5°C.

Chaque pays ou région s’engage a mettre en ceuvre des plans d’action nationaux (NDC
pour Nationally Determined Contribution) sur le climat pour atteindre ces objectifs. Pour
I'heure, les plans présentés par les pays/régions ne sont pas encore suffisants pour y
parvenir, comme le souligne le GIEC dans son rapport de 2018. Etant donné I'absence de
mécanismes de sanctions et de contrble dans I'Accord de Paris, atteindre les objectifs
repose sur la seule volonté des gouvernements, ce qui évidemment, quand on observe la

29 Philippe DESTATTE, Transitions énergétiques et "stratégies subversives”, Intervention aux Quinziemes Assises nationales de
I'Energie dans les collectivités territoriales (Energy Cities), Dunkerque, 30 janvier 2014 ;
https://phd2050.wordpress.com/2014/01/30/energie/ - IDEM, Business, Regions and Cities: Cradles of the Circular Economy,
Background paper of a presentation named Creating Value in the Regenerative Transition, given at The Future of Cities Forum,
Imagine Regenerative Urban Development, organized by the German Federal Ministry of Education and Research, the World
Future Council and Energy Cities, Munich, Kulturhaus Milbertshofen, 30-31 October 2014. Blog PhD2050, November 6, 2014 ;
https://phd2050.wordpress.com/2014/11/06/ce2/

30 Carole MATHIEU, Climat : que reste-t-il de I'Accord de Paris ?, dans Thierry de MONTBRIAL & Dominique DAvID (dir.), Ramses 2019,
Rapport annuel mondial sur le systéme économique et les stratégies, Paris, Ifri-Dunod, 2018, p. 291.
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retenue des autorités publiques a prendre des mesures significatives, peut laisser sceptique
sur les chances de succes.

Quel bilan pour I'Accord de Paris aprés cing ans d’existence ? Sur le terrain et dans les
chiffres, rien n’a vraiment changé ou plutét la situation a empiré. Les émissions de CO- sont
revenues a leurs niveaux de 2019, aprés la diminution de 2020, due a la pandémie. Les
records de chaleur se succedent et les « événements extrémes » climatiques se multiplient.
D’un autre coté, les grands pays/régions émetteurs ont dit leur volonté de principe d’atteindre
le niveau zéro d’émissions nettes de CO; (neutralité carbone) d’ici 2050 ou 2060 : I'Europe
depuis 2018, le Royaume-Uni en 2019, la Chine en septembre 2020, le Japon et la Corée du
Sud par la suite, et enfin les Etats-Unis par la voix de son président. Au total, une trentaine
de pays disent vouloir s’engager dans la neutralité carbone d’ici 2050.

La COP26 3!, qui s'est tenue a Glasgow en novembre 2021, devait faire le point sur
I’Accord de Paris et donner les impulsions nécessaires pour de nouveaux progrés de celui-ci. La
conférence est loin d’avoir tenu toutes ces promesses, en dépit de quelques avancées formelles
et déclarations d'intention 2. Quant a la COP27 qui s’est tenue a Charm el Cheikh en novembre
2022, elle n'a pu entériner des progres significatifs sur les questions clés liées aux causes du
réchauffement climatique, en particulier sur I'élimination progressive des combustibles
fossiles. Elle n'a pas non plus adopté un langage plus strict sur la nécessité de limiter le
réchauffement climatique a 1,5° Celsius. La COP27 a tout de méme débouché sur la création
et I'opérationnalisation d'un fonds pour les pertes et les dommages occasionnés par les
changements climatiques dans les pays les plus exposés, sans toutefois définir clairement
son financement.

3.3.2. Les stratégies européennes

L’Union européenne est engagée depuis longtemps dans une politique énergétique visant a
réduire I'émission des gaz a effet de serre, notamment via le systtme d'échange de quotas
d’émission de 'UE (SEQUE-UE)3*. Ce mécanisme repose sur un plafonnement d’émissions
imposé aux industries et sur un marché ou les entreprises peuvent échanger leur quota
d’émission selon leurs besoins.

Il serait trop fastidieux d’entrer dans I'ensemble des documents et |égislations de 'UE
relatifs a I'environnement. Trois « stratégies » forment la matrice actuelle de la politique de
'UE :

- le paquet « Union de I'énergie » (COM(2015) 80 final) ;

- « Une planéte propre pour tous » (COM(2018) 773 final) ;

- le Pacte vert pour I'Europe (COM(2019)640 final).

C’est dans sa Communication du 18 novembre 2018, Une planéte propre pour tous, que
la Commission européenne a fixé I'objectif de neutralité carbone pour I'UE a I'horizon 2050.
Initialement, I'étape intermédiaire était la réduction de 40% des émissions par rapport au
niveau de 1990 d'ici 2030. Cet objectif a été porté a 55% lors du sommet européen de
décembre 2020.

La stratégie de I'Union de I'Energie a pour objectif de fournir aux consommateurs euro-
péens — ménages et entreprises — une énergie sécurisée, soutenable, compétitive et abor-
dable. Cette stratégie s’est principalement concrétisée dans un réglement sur la gouvernance
de I'énergie et I'action climatique dont I'objectif principal est la mise en ceuvre des stratégies et

31 La COP désigne la « conférence des parties » a la convention des Nations unies sur les changements climatiques
(CCNUCC).

32 Pour plus de détails et précisions sur les résultats de la COP26: https://mwww.un.org/fr/climatechange/cop26 ;
https://iwww.consilium.europa.eu/fr/policies/climate-change/paris-agreement/cop26/

33 Systéme d'échange de quotas d'émission de I'UE, 2022. https://ec.europa.eu/clima/policies/ets fr
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mesures qui assureront la réalisation des objectifs de I'union de I'énergie. D’'un point de vue
opérationnel, chaque Etat-Membre doit remettre & la Commission un Plan national Energie
Climat (PNECs) 34 qui couvre la période 2021-2030, montrant comment il va rencontrer ses
objectifs en matiére de climat.

Le rapport 2020 sur I'état de I'Union de I'énergie rappelle que I'UE s’est fixé comme
ambition de faire de I'Europe le premier continent neutre sur le plan climatique d’ici a 2050 et
gu’elle en prend le chemin. L'UE a en effet dépassé son objectif consistant a réduire d’ici a
2020, les émissions de GES de 20% par rapport au niveau de 1990. Pour le futur, tout
repose sur la réalisation des contributions nationales a I'objectif de 2030, contributions qui
devront étre révisées puisque I'objectif pour 2030 est passé de 40% a 55%.

L'évaluation globale des PNECs des 27 Etats membres conclut que I'objectif de réduc-
tion des émissions de 40% pourra étre atteint en 2030 et que les Etats membres progressent
généralement de maniére satisfaisante. L'objectif étant désormais de 55% de réduction d'ici
2030, avec une neutralité carbone d’ici 2050, les Etats-membres devront en tenir compte
dans la révision des PNECs qui doit se faire en 2023.

Dans le cadre du Pacte vert pour 'Europe %%, le plan Ajustement a I'objectif 55 (Fit for
55)36 a été approuvé par la Commission européenne le 21 juillet 2021. Il vise a réduire les
émissions nettes européennes de GES d’au moins 55% d’ici a 2030 par rapport au niveau
de 1999, et la neutralité carbone d’ici & 2050.

4. La prospective comme outil stratégique face aux problémes environnementaux

L'intelligence prospective peut étre un instrument efficace dans la problématique envi-
ronnementale, sur plusieurs plans : d’abord dans la formulation de la réaction a avoir et les
mesures a prendre en cas d'événements climatiques inattendus, en d’autres termes, dans la
gestion des conséquences des risques climatiques. Les exercices de prospective peuvent
aussi trouver leur place dans la prévention des risques climatiques, par exemple par la mise
au point des stratégies qui pourront étre acceptées par les populations. Cette nécessité
d’intelligence prospective trouve un large écho auprés des think tanks, institutions gouver-
nementales ou non gouvernementales.

Par exemple, pour Esther Ngumbi %7, assistante-professeure a I'Université de I'lllinois, la
prospective et les modeles prédictifs sont les clés pour gérer les conséquences des
événements climatiques catastrophiques. Si les modeles prédictifs fonctionnent, les fermiers
sont capables d'atténuer les impacts d’événements climatiques comme la sécheresse. La
professeure Ngumbi cite en exemple certains pays, comme le Kenya, le Ghana ou
I'Ouganda, qui ont mis au point certains modéles prédictifs ou des stratégies d’adaptation
aux changements climatiques. Des groupements de pays, comme celui de trois pays de I'est
de I'Afrique et quatre de I'Asie du Sud-ouest, ont construit une plateforme de gestion de
réduction du risque des catastrophes, qui leur permet de partager une information de
prévention de ces catastrophes.

Planetary Security Initiative, un consortium de think tanks réunis sur l'initiative du minis-
tére des Affaires étrangéres des Pays-Bas, recommande ['utilisation de I'outil de prospective
pour la gestion des risques de sécurité climatique. L'objectif est de se préparer aux risques
des changements climatiques, I'exercice prospectif permettant de passer de la question

34 Cadre d'action en matiére de climat et d'énergie d'ici a 2030, 2022,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030 fr
35 Un Pacte vert pour I'Europe, Notre ambition: étre le premier continent neutre pour le climat, 2021.
https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fr
36 Pacte vert pour I'Europe: la Commission propose de transformer I'économie et la société européennes afin de concrétiser les
ambitions climatiques de I'Union, 14 juillet 2021.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_21 3541
37 Esther NGUMBI, In dealing with climate change: foresight is key, IPS, 15 Jabuary 2020.
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« Qu’est-ce qui a le plus de chance d'arriver ? » a la question « Sommes-nous préparés si X,
Y ou Z arrivent ? ». Les outils prospectifs représentent des moyens pratiques pour renforcer
les réponses institutionnelles au risque climatique et environnemental. lls permettent une
prise de décision qui peut mieux faire face a des niveaux importants d’'incertitude. L’article3®
cite quelques exemples, comme l'introduction des facteurs climatiques dans un exercice de
scénarios mené par 'OTAN (Framework for Future Alliance Opérations), ou comme le
serious game international Food Chain Reaction, A Global Food Security Game, ol 65
leaders intellectuels, politiques, étaient rassemblés a Washington pour simuler une crise
dans le systéme agricole global.

Citons aussi une analyse prospective des risques régionaux et globaux liés au change-
ment climatique, menée par les consultants INFRAS pour le compte de I’Agence suisse pour
la coopération et le développement (SDC) 3, avec I'objectif d’aider la SDC a accroitre ses
efforts et améliorer ses interventions pour contribuer a la résilience climatigue dans les
zones ou la SDC opere.

Citons encore ClimBiz 4°, une banque de données basée sur les simulations du GIEC,
et qui permet aux industries d’avoir acceés a des scénarios et données climatiques pour des
régions spécifiqgues. Mentionnons enfin le site climateforesight 4!, I'observatoire du Centro
Euro-Mediteraneo sui Cambiamenti Climatici (CMCC) sur les politiques et futurs climatiques
et qui regorge d’articles, de rapports, de comptes rendus.

En résumé, les exercices de prospective peuvent contribuer a surmonter les barriéres
psychologiques en montrant que les problémes climatiques touchent la vie quotidienne de
chacun, qu'il existe des mesures et instruments a portée de main pour les atténuer, mais
gu’une nécessaire solidarité est nécessaire pour une pleine efficacité de ces actions.

5. Conclusions de l'analyse prospective

Les tendances que le Club de Rome avait décelées dés le début des années 1970, a
savoir la surexploitation des ressources naturelles et la détérioration de I'environnement
naturel de la planéte, n’ont fait que se confirmer et s'accélérer. A ce tableau déja bien
sombre, il faut ajouter le réchauffement planétaire et ses conséquences marquées sur les
conditions de vie des populations que les travaux du GIEC se sont efforcés d’objectiver dans
leurs rapports successifs.

Certaines détériorations sont irrémédiables, et un grand nombre d’habitants de la terre
voient déja leur vie quotidienne bouleversée par les effets du réchauffement climatique.

La prise de conscience, trés lente jusqu’'au début du XXI¢ siécle, s'est accélérée au
tournant des années 2010, et s’est notamment concrétisée par les Accords de Paris en
2015. Mais previsions et exercices prospectifs sont implacables dans leurs analyses : sans
des changements radicaux de tendance, ’humanité pourrait entrer dans une ére de troubles
majeurs.

Et ces changements radicaux d’habitudes de production et de consommation sont trop
lents dans les pays industriels avancés et presque inexistants, voire contestés, dans les
pays émergents en voie d'industrialisation. |l est dés lors probable que certains effets
substantiels de la détérioration de la planéte et du réchauffement climatique ne pourront pas
étre évités, et que I'enjeu sera non plus de les contrer, mais de les gérer au mieux, avec le
risque que d’'importants budgets, qui auraient pu étre utilisés pour les politiques climatiques,
doivent étre réorientés vers les réparations des dégats causés par les déréglements du
climat, retardant d’autant la lutte contre 'origine de ces déreglements.

38 PLANETE SECURITY INITIATIVE, Why and how to use foresight tools to manage climate security risks, briefing note, April 2017.
39 INFRAS, SDC Climate change foresight analysis, Zurich, February 2020.

40 CLIMBIZ, 2022. www.climbiz.com

41 Foresight, The CMCC Observatory on Climate Policies and Futures, 2021. www.climateforesight.eu
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TENDANCE N° 1
Partie 2 : les enjeux de la tendance
pour la Wallonie

Le panel, organisé le 10 décembre 2021, était constitué des experts suivants :

- Cécile Neven, directrice du Pdle Partenariats - Expert Energie et Environnement a
I'Union wallonne des Entreprises

- Mélanie Rensonnet, attachée qualifiée a la Direction de la Politique économique
(SPW EER) et membre de la Cellule de coordination de Circular Wallonia.

- Jonas Van Bockhaven, expert climat a The Shift 42,

L'analyse prospective induit I’enjeu suivant pour la Wallonie :

Comment inscrire concretement la Wallonie dans la transition énergétique et
la transition de production pour atteindre la réeduction de 55% des émissions
de CO; d'ici 2030, tout en n’altérant pas sa capacité a redéployer son éco-
nomie ?

42 The Shift représente un réseau dont I'objectif est de batir de fagon collective une économie et une société plus durables. Ce
réseau belge rassemble plus de 530 organisations (principalement des entreprises privées mais également des associations,
institutions académiques, institutions publiques, etc.). The Shift est notamment le point de contact national pour le World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD) ; https://www.wbcsd.org/ et Corporate Sustainability and Responsabi-
lity, https://www.csreurope.org/Europe
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Réflexions liminaires

La Wallonie s'inscrit dans la transition énergétique. Elle y est d'ailleurs tenue par les
engagements pris par I'Union européenne. Cette transition implique des réductions de CO-
par pays. On sait que les entités fédérées de Belgique ne parviennent pas a s’entendre sur
la répartition de cette réduction, ce qui n'empéche pas la Wallonie d’avancer sur ces
objectifs. Le Gouvernement de Wallonie s’est engagé a réduire ses émissions de CO, de
55% d’ici 2030, mais la Région reste encore assez vague sur les mesures gu’elle va prendre
pour atteindre cet objectif.

Il en va de méme pour la transition de la production. Les autorités publiques wal-
lonnes ont lancé un vaste plan pour déployer I'économie circulaire dans la région.
Cependant, la Wallonie est une région en redéploiement économique. Elle devra donc
augmenter substantiellement sa production dans les vingt ans a venir, pour assurer un
taux d’'emploi qui pourrait faire reculer la pauvreté et procurer un niveau de revenu
satisfaisant a sa population, ainsi que les recettes publiques nécessaires pour financer les
politiques publiques et collectives. Cette progression de l'activité économique doit étre
prise en compte dans les efforts a faire pour assurer une transition énergétique qui
rencontre les objectifs internationaux.

Cette situation peut créer des tensions dans les choix de développement économique
a opérer, par exemple pour ce qui concerne le développement de I'e-commerce ou des
aéroports, ou encore I'accueil de certains investissements comme ceux de Google, trés
consommateurs d’énergie.

Sur cette tendance n°l, le panel des experts a exprimé les vues suivantes a pro-
pos de la situation en Wallonie :

1. Comment accroitre le découplage énergie/production dans l'industrie wallonne ?
Vers un changement de paradigme des accords de branche

Selon Cécile Neven, le clivage que I'on continue a établir entre développement écono-
migue et empreinte environnementale est une erreur. Rappelant qu'elle suit la politique
environnementale en Wallonie depuis une quinzaine d’années, elle met en exergue la
méconnaissance des charges que doivent assumer les entreprises en matiére de protection
environnementale au sens large, ainsi que de la situation du découplage entre le dévelop-
pement de la production et I'empreinte environnementale des entreprises wallonnes.

Depuis 2000, un découplage s’observe, d’'année en année, entre la production indus-
trielle d’'une part, et la production des émissions de gaz a effet de serre et la production de
déchets ainsi que d’autres matiéres comme les eaux usées ou les rejets atmosphériques,
d’autre part. D’'une maniére globale, les entreprises se sont clairement inscrites dans la
transition et I'ont intégrée dans leur core business. Selon Cécile Neven, compte tenu du
degré d’exigence des permis, si ceux-ci sont totalement respectés, les entreprises
s'inscrivent dans une trajectoire non polluante.

La directrice du Péle Partenariats de 'TUWE met également en exergue le potentiel que
constituent, comme instrument de compétitivité clé, les grands accords sectoriels et
volontaires. Ceux-ci peuvent permettre de mutualiser un objectif commun d’amélioration de
I'efficience énergétique des entreprises par grand secteur et contribuer a la réduction de
leurs émissions de CO2 pour une échéance donnée.
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Le systeme des accords de branche repose sur I'engagement des fédérations et des
entreprises a améliorer leur efficacité énergétique et a réduire leurs émissions spécifiques de
CO; a I'horizon 2020. Les industriels peuvent choisir les mesures a mettre en ceuvre pour
atteindre les objectifs définis a leur niveau afin de permettre a leur fédération d’atteindre le
sien. En contrepartie, les autorités publiques régionales s’engagent a ne pas imposer aux
entreprises signataires, par voie réglementaire, d'autres exigences dans les matiéres
concernées par l'accord et a défendre a I'échelle nationale et européenne les accords
volontaires et leur exonération de toute nouvelle taxe ou redevance. Par ailleurs, plusieurs
avantages financiers sont accordés aux entreprises participantes, principalement sur le prix
final de I'électricité.

Ce type d'accords garantit de nombreux bénéfices aux entreprises ainsi
gu'aux autorités régionales. D’une part, les entreprises profitent d’avantages
financiers et administratifs (par exemple une part du co(t financier d'un audit
énergétique) leur permettant d’améliorer leur efficience énergétique et, par-1a,
leur compétitivité. D’autre part, les pouvoirs publics sont assurés d'un effort
substantiel et objectivement mesuré en matiére de réduction des consomma-
tions énergétiques et des émissions de CO, de l'industrie #3.

Les accords de branche de premiére génération ont commencé en 2003 et ont pris fin
en décembre 2013. Cette premiére génération d’accords a rencontré un véritable succes : 16
secteurs, 173 entreprises et 203 sites de production étaient concernés, représentant plus de
90% de la consommation énergétique industrielle wallonne. Par ailleurs, les résultats ont
dépassé largement les espérances, l'industrie wallonne ayant réduit ses émissions de CO;
de plus de 19% et I'efficience énergétique s’étant améliorée de 17%, résultats positifs issus
non seulement de la fermeture d’outils industriels, mais de réels efforts de transformation
des sites existants qui ont permis de réduire les impacts environnementaux.

Face a ces résultats positifs, les pouvoirs publics ont lancé une seconde génération
d'accords de branche sur la période 2014-2020 auxquels quatorze fédérations sectorielles
participent. Pour laisser le temps a I'Administration wallonne de réfléchir a I'élaboration d’'une
troisiéme génération, la programmation actuelle est prolongée jusqu’en 2023. La deuxiéme
génération a concerné 240 sites de production avec un objectif de 15 % d'amélioration de
I'efficacité énergétique et 20,5% de réduction des émissions de GES. Cécile Neven précise que
la deuxiéme génération des accords de branche a ouvert le champ de l'outil en permettant des
investigations sur I'utilisation des énergies renouvelables, le bilan Carbone de I'activité ainsi que
I'établissement de roadmaps sectorielles en 2050.

Le principe général reste le méme (a savoir I'amélioration de I'efficience
énergétique des industries et la réduction de leurs émissions de CO2), mais
la démarche a été enrichie d’outils méthodologiques affinés ainsi que de
nouveaux engagements. La nouvelle formule s’ouvre sur la possibilité
d’exploiter des sources d'énergie renouvelable sur les sites industriels. Elle
permet également aux entreprises de recourir a I'analyse énergie/CO2 du
cycle de vie de leur produit phare ou a la réalisation d’'un bilan carbone sur
leur site. Les fédérations, avec l'aide de leurs entreprises, sont invitées a
présenter une roadmap a I’horizon 2050 4.

43 Les accords de branche 2014-2020-2023, Site énergie du Service public de Wallonie ; https://energie.wallonie.be/fr/les-
accords-2014-2020-2023.htmI?IDC=7863
44 |bidem.
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Pour I'experte Energie et Environnement de 'UWE, les accords de branche constituent
un excellent outil & conserver sur le principe, méme si les modalités doivent étre adaptées
pour répondre encore davantage aux enjeux de la transition énergétique et climatique.

Concernant la troisieme génération qui verra le jour dés 2024, I'enjeu porte sur les mo-
dalités opérationnelles a mettre en place en vue d'atteindre les objectifs européens de
réduction de 55% des émissions de CO, d'ici 2030. Les entreprises sont conscientes
gu’elles doivent changer de braquet, contribuer a rendre I'outil des accords de branche plus
puissant pour répondre aux exigences de I'Union européenne et notamment aux nouvelles
exigences relatives aux lignes directrices de I'Europe sur les aides d’Etat, en évoluant vers
une trajectoire proactive de soutien a l'investissement. La question du maintien de la
compétitivité des entreprises, pour ce qui reléve du prix de I'énergie, doit étre prise a bras le
corps, et traitée en dehors des accords de branche.

La troisieme génération ambitionne de permettre a chaque site industriel intéressé
d’'investiguer les possibilités de réduction de l'impact climatique sur la totalité du champ
d’'activité, en permettant d’ouvrir les investigations sur I'ensemble de la chaine de valeur
(outil productif, logistique, production de renouvelable, communauté d’énergie, etc.). Ainsi,
I'incitant principal devrait désormais s’axer sur des aides a l'investissement aux entreprises
qui mettent en place une stratégie de réduction d’émissions.

Un autre point majeur en termes de compétitivité territoriale est le colt de I'énergie.
Celui-ci n’étant absolument pas compétitif en Wallonie par rapport a d'autres régions
européennes et du monde. Cécile Neven souligne sous cet angle que la participation aux

accords de branche est la condition en Wallonie (et c'est la seule région a imposer ce
conditionnement) pour pouvoir bénéficier d’exonérations partielles sur la facture de I'énergie.

Face aux différents plans, dont le Plan national Energie-Climat (PNEC), Cécile Neven
recommande la mise en ceuvre d'un Plan Energie-Climat réellement cohérent et coordonné
entre les niveaux de pouvoir, qui indique clairement avec quel mix énergétique réaliser la
trajectoire de décarbonation et notamment rencontrer les besoins croissants en matiére
d’électrification. Ce plan devrait fournir plusieurs scénarios qui doivent impérativement étre
analysés sous l'angle technique, I'angle économique (calculant les colts réels et complets
sur I'ensemble des composantes de la collectivité), et I'angle environnemental. Elle souligne
également que le futur mix énergétique ne peut étre un frein a l'attractivité économique du
territoire wallon.

Pour conclure, I'experte de 'UWE revient sur la question centrale d’inscrire concréte-
ment la Wallonie dans la transition énergétique et la transition de production pour atteindre
les objectifs européens de réduction de 55% des émissions de CO, d’ici 2030, tout en
n'altérant pas sa capacité a redéployer son économie en insistant sur la nécessaire
robustesse des accords de branche dans sa future génération comme outil de relance a
linvestissement.

Des instruments et initiatives comme les communautés d’énergies — dont les commu-
nautés Carbone — sont a encourager en structurant un cadre législatif qui permette d'y
inclure les grandes entreprises (ce qui n'est pas le cas actuellement). Il s’agit aussi de
stimuler le développement d’'une corbeille d’outils pour entrainer le plus grand nombre
d’entreprises a mener de telles investigations sur I'ensemble de la chaine de valeur
productive comme évoqué ci-avant, tout en respectant les régles d’Etat. Cécile Neven
évogue comme exemple le dispositif Easy’Green mis en ceuvre par Novallia, filiale du groupe
SOWALFIN, qui conseille, accompagne et aide financierement les TPE et PME wallonnes
qui souhaitent réduire leur facture énergétique tout en diminuant les émissions de CO., ou
qui innovent dans ces domaines. L'objectif est d'accompagner les responsables
d’entreprises dans les démarches qui vont leur permettre d’améliorer I'efficacité énergétique
des batiments ou du processus de production et également d’intégrer la production d’énergie
d’origine renouvelable dans leur consommation d’énergie.
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Mélanie Rensonnet insiste sur la nécessité de désiloter I'analyse et l'action dans une
approche systémique en rappelant que le produit final n’intervient que pour 5% dans I'impact
environnemental, mentionnant I'importance de prendre en compte I'ensemble de la chaine
allant de l'extraction au traitement et impliqguant I'ensemble de la chaine des fournisseurs.
Elle encourage, dans cette optique de décloisonnement, de pouvoir s’extraire des porte-
feuilles ministériels.

Le concept d’économie circulaire est a comprendre d’'une maniére holis-
tique ; c’est I'optimisation de la sollicitation et de I'utilisation des ressources,
guelles gu’elles soient. Cela signifie effectivement une diminution des dé-
chets, mais cela ne se limite pas a cet aspect-la ou au recyclage. Nous re-
cyclons depuis des années sans étre dans une économie circulaire. Le re-
cyclage doit étre la derniére étape d'un processus d’optimisation qui passe
d’abord par un nouveau design des produits et des processus de production,
le recours a de nouveaux business modeéles tels que I'économie de la fonc-
tionnalité, la logistique inversée, la réutilisation des matériaux, le remanufac-
turing et la réparation des produits. Cela signifie donc agir sur la production
des biens et services, mais également sur la demande et la consomma-
tion...%

Cécile Neven précise que c’est vraiment cette direction qui est encouragée par la troi-
siéeme génération des accords de branche axée sur I'analyse globale du cycle de vie depuis
le berceau du produit, comme le confirme le Change Facilitator Jonas Van Bockhaven, dont
c’est I'axe de travail majeur porté par The Shift.

De nombreux espoirs sont mis sur les accords de branche, mais d’autres instruments
pourront étre contributeurs au Plan Energie-Climat. Cécile Neven mentionne que via le EU
ETS (Emissions Trading System) / Systéme d’échange de quotas d’émission de 'UE
(SEQE-UE) “¢, le renforcement du régime de diminution de la quantité totale de quotas de
COz mis sur le marché aura un impact sur les entreprises wallonnes. L’'Europe tente aussi
d’étendre 'ETS au transport et aux batiments, ce qui aura des retombées sur l'industrie
wallonne.

2. Une Wallonie en leader européen dans I’économie circulaire ?

Pour Mélanie Rensonnet, I'objectif de I'économie circulaire est bien de concilier le déve-
loppement économique et la réduction de I'empreinte environnementale, la circularité se
positionnant comme un des piliers de la décarbonation face aux enjeux climatiques et de
durabilité.

Le Gouvernement wallon a adopté, le 4 février 2021, sa stratégie de déploiement de
I’économie circulaire, issue d’'une large consultation dans un processus de co-construction
auprés des fédérations sectorielles, du secteur associatif, des administrations et des
citoyens.

En tant qu'initiative portée par trois ministres du Gouvernement de Wallonie — Willy Bor-
sus, Christie Morreale et Céline Tellier —, ce programme est plus globalisant et permet
d’activer différents leviers en termes de politiques et de dispositifs a activer. L’ambition de
Circular Wallonia est de faire de I'économie circulaire un réel levier de politique industrielle et
d’inscrire les acteurs dans les chaines de valeurs dans un contexte européen et mondial.

L'adoption de Circular Wallonia provient de divers constats :

45 Interview de Willy Borsus - Quelle vision pour une Wallonie plus circulaire?, SPW, 7 janvier 2022 ;
https://economiecirculaire.wallonie.be/actualites/vision-wallonie-circulaire

46 Ensuring the integrity of the European carbon market, European Commission, Climate Action, July 14, 2021;
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ensuring-integrity-european-carbon-market _en
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- la nécessité d’évoluer vers une économie basse carbonée impliquant la modification
de l'usage des sources d’énergie, des modes de production, de consommation et
d’extraction, de traitement des ressources, de conception des produits ;

- la raréfaction des ressources pouvant engendrer la volatilité des prix, la rupture de la
chaine d’approvisionnement telle qu’elle a pu se traduire en réalité pendant la crise sanitaire.

Circular Wallonia entend favoriser le renouveau industriel en utilisant les flux de ma-
tieres actuellement non valorisées dans le cycle de production. L'économie circulaire
permettra aussi a la Wallonie d’évoluer vers une gestion durable de ses ressources
naturelles, renouvelables et non renouvelables. L'eau, les minerais et métaux, les sols, I'air,
la biomasse, la biodiversité et les services écosystémiques sont en effet pris en compte pour
éviter au maximum les impacts négatifs des modes de consommation et de production sur
I'environnement.

En se basant sur le Circularity Gap Report 2021 qui fait état de I'évolution du PIB mon-
dial par rapport a la demande en matériaux et aux émissions de CO;, Mélanie Rensonnet
reléve que I'on met trés souvent en évidence I'évolution impressionnante de la consomma-
tion de I'énergie mondiale depuis deux siécles, alors que [l'utilisation des quantités de
matiéres utilisées se révele tout aussi faramineuse. C’est ainsi que 100 milliards de tonnes
de matiéres rentrent dans I'économie chaque année, chiffre en hausse constante. Pres de la
moitié sont des minéraux constitués de roches et de sable principalement destinés a la
construction, la biomasse représente 25 %, les minerais métalliques atteignent 10 milliards
de tonnes principalement en production d'acier, les combustibles fossiles atteignent quant a
eux 15 milliards de tonnes. Enfin, 10 % de I'’énergie mondiale est utilisée pour I'extraction de
matiéres.

Un autre constat lié au rapport entre matiéres et énergie qui préoccupe Circular Wallo-
nia est d'atteindre la transition vers une énergie verte qui va passer d’'un systeme basé sur la
combustion de ressources fossiles vers un systéme baseé sur les métaux. L’Agence interna-
tionale de I'Energie*’ prévoit que, dans le scénario de zéro émission nette a I'horizon de
2050, la demande en métaux pour I'énergie pourra augmenter d'un facteur 6, facteur
pouvant s’élever a 40 pour le Lithium. De méme, 90 % des ressources connues aujourd’hui
pourraient étre extraites d’ici 2050. Mélanie Rensonnet reléve également le caractere
géopolitique de la localisation, de I'extraction et de la transformation des minerais principa-
lement localisés hors de I'Union européenne, enjeu sur lequel la Commission européenne,
mais aussi la Wallonie, travaillent.

Un autre enjeu qui préoccupe Circular Wallonia, concerne les impacts environnemen-
taux en termes de déchets et de biodiversité, la phase de production ne représentant que
5% de l'impact environnemental d’un produit.

La volonté de se positionner dans I’Agenda de I'Union européenne, en termes de réduc-
tion de 55% a I'horizon de 2030 qui s'inscrit dans la dynamique du Green Deal (stratégie
industrielle, systemes énergétiques décarbonés, rénovation des béatiments, stratégie
numérique, etc.) représente également un enjeu majeur. La Wallonie affirme sa volonté de
valoriser les différents leviers de financement européen et de s’inscrire dans des chaines de
valeurs européennes.

Face a ces défis sociétaux, mais aussi individuels au niveau des entreprises, les com-
posantes de I'économie circulaire se révélent comme des réponses pour passer d'une
économie linéaire vers une économie basée sur I'optimisation de I'utilisation des ressources
quelles gu’elles soient (naturelles, non naturelles, renouvelables, non renouvelables) pour
atteindre un découplage entre la prospérité et le bien-étre, d’'une part, et la consommation de
ressources, de l'autre.

47 IEA — International Energy Agency ; https://www.iea.org/
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L’économie circulaire peut se voir comme une boite a outils pour évoluer vers une éco-
nomie durable a travers différents leviers plus en amont des processus, comme I'écodesign
ou le design circulaire, I'optimisation des processus de production via le remanufacturing, la
réparation, la symbiose industrielle intra et intersectorielle, le passage a une économie de la
fonctionnalité et, en fin de course, le recyclage. Cette trajectoire permettra d’optimiser le
rendement des ressources en faveur de la circulation des produits et de leurs composants et
permettre aux entreprises une réduction et une maitrise des codts, I'adaptation aux change-
ments d’habitude de consommation, une anticipation des évolutions réglementaires, une
fidélisation des clients et de s’ouvrir & de nouveaux marchés. Cette relation maitrisée des
risques et de développement d’opportunités par I'économie circulaire est illustrée ci-dessous

(Fig. 7).

Fig. 7 : économie circulaire : maitrise des risques et développement d’opportunités

Cette vision portée par Circular Wallonia place l'innovation comme un catalyseur de la
circularité et notamment les innovations liées a la transition digitale. Cette derniére est
considérée comme un levier de I'économie circulaire ainsi que, a l'inverse, les innovations sont
porteuses de durabilité du digital, via 'économie circulaire : flux de données, internet des
objets, maintenance prédictive comme détection des déperditions de ressources en faveur
d’une industrie du futur durable.

Diverses ambitions stratégiques sont poursuivies par Circular Wallonia, dont l'une
d’entre elles vise a améliorer la sécurité d’approvisionnement en matiéres premieres
nécessaires pour la relance et les transitions énergétique et digitale. Une autre ambition est
d’amener la Wallonie en tant que leader européen et mondial en matiére de circularité des
matériaux. Enfin, une troisieme ambition consiste a positionner la Wallonie, afin de concen-
trer les matériaux circulaires et créer des masses critigues en interconnexion avec les
régions transfrontalieres.

Circular Wallonia s’articule ainsi autour de dix ambitions traduites en cing axes (produc-
tion et offre de biens et services circulaires, modification des modes de consommation,
gestion des déchets, mobilisation des acteurs dans un mode collaboratif, chaines de valeurs
prioritaires et le biosourcé comme axe transversal) et en soixante mesures. Elles concernent
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directement les entreprises wallonnes, mais aussi d’autres publics cibles, tels que la société
civile, les acteurs publics et les citoyens.

Comme exemples d’actions dans I'axe « production et offre de biens et services circu-
laires », Circular Wallonia s’efforce d’adapter et de renforcer les dispositifs existants pour y
intégrer davantage I'économie circulaire (financement, soutien en R&D, partenariats
européens), de renforcer I'approche territoriale du développement de I'économie circulaire
par le maillage entre les entreprises, ainsi que d'accélérer le déploiement de I'économie
circulaire a travers la transition numérique (appels a projets Industrie du futur, Smart Region,
Digital4Ai, etc.).

Pour ce qui concerne les chaines de valeurs prioritaires, Circular Wallonia porte une
attention particuliere a six filieres porteuses pour I'économie circulaire en Wallonie : la
construction et les batiments, les matieres plastiques, la métallurgie dont la composante
« batteries », I'eau, les textiles, I'industrie alimentaire et les systémes alimentaires.

Fig. 8 : apercu non exhaustif des objectifs chiffrés

En synthése, Circular Wallonia se veut étre une stratégie intégrée qui poursuit un objec-
tif de renouveau industriel contraint par les problématiques de raréfaction des ressources et
de changement climatique, et avec la nécessité de développer des approches systémes ou
flux — de I'amont vers I'aval — et non plus exclusivement sectorielles.

Jonas Van Bockhaven, expert The Shift, releve la nécessité de renforcer la communica-
tion sur le potentiel de I'économie circulaire comme levier en faveur de la décarbonation tout
au long de la chaine de valeur. Une étude sur le potentiel du numérique dans I'économie
circulaire sur la décarbonation en Belgique est actuellement en cours dans laquelle est
impliqguée I'AdN. Mélanie Rensonnet mentionne I'importance de stimuler le croisement des
expertises impliquées dans I'économie circulaire, et notamment celles du numérique avec
celles de I'économie circulaire ou de I'énergie en cohérence avec la dimension systémique
qui sous-tend la circularité. Elle confirme qu’un travail pédagogique et communicationnel doit
effectivement étre réalisé, le concept de circularité étant souvent percu comme limité au
recyclage, derniére phase de la chaine de valeur.

A ce stade de la mise en ceuvre de Circular Wallonia, on assiste & une évolution
d’appels a projets relativement sériés jusqu’a présent vers un calibrage davantage holistique.
La gouvernance mise en place repose, pour chaque chaine de valeur prioritaire, sur une task
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force chargée d'élaborer une feuille de route avec les différents acteurs: entreprises,
fédérations, acteurs de la formation. Elle aura comme mission de rencontrer cette dimension
plus systémique. A moyen terme, I'ambition est de lancer des appels & projets de plus
grande ampleur sur base d'une connaissance fine de I'écosysteme wallon a partir de
I'élaboration d’'une cartographie des acteurs et des flux de matieres stratégiques dans les
différentes chaines de valeur prioritaires. Dans cette perspective, le positionnement de la
circularité comme domaine d’innovation stratégique de la Smart specialisation Strategy, S3

demandée par I'Europe, constituera un levier.

Mélanie Rensonnet rappelle que, dans la phase d’élaboration de l'initiative, un travail de
« benchmarking » a été réalisé en amont de la phase de co-construction avec les acteurs
wallons. Des contacts avec les régions de Bruxelles-capitale et flamande ont été pris et sont
toujours d’actualité. lls se révelent importants compte tenu du fait qu'une série de domaines
de compétence fédérale comme la fiscalité, les normes de produits, la Iégislation liée aux
déchets nécessitent d’étre en lien avec les autres régions belges. Circular Wallonia participe
par ailleurs a des réseaux européens (# mondiaux ?) comme le réseau MacArthuré,
fondation de référence dans I'’économie circulaire. Un réseautage existe également avec les
Pays-Bas, les Hauts de France, etc., dans la perspective de collaborations transfrontaliéres
en matiere de développement de masses critiques de flux d’économie circulaire comme
mentionné plus haut. Mélanie Rensonnet reléve la nécessité de développer une collabora-
tion ouverte et de confiance qui suggére un changement de mentalité qui doit s’opérer vers
le partage, dans une dynamique de communauté.

En termes de reporting des actions, il est prévu la mise en place d'un tableau de bord
(fin 2022 sur des indicateurs micro et macro). En termes de gouvernance, un conseil de
I’économie circulaire va se mettre en place regroupant des scientifiques et des entreprises
qui aura notamment comme rdle d'évaluer la pertinence des actions lancées et de les
redéfinir chemin faisant.

3. Vers une trajectoire de dépassement du greenwashing : I'application généralisée
des approches Sciences Based Targets#® ou assimilées

Pour Jonas Van Bockhaven, le recours aux données scientifiques chiffrées représente
le processus obligé pour éviter le greenwashing®®. L'initiative Belgian Alliance for Climate
Action (BACA®Y), créée en 2020 en partenariat entre The Shift et World Wild Fund Belgique,
a développé une méthodologie basée sur linitiative Science Based Targets (SBTi). Cette
initiative ambitionne une valorisation maximale des travaux scientifiques actuels pour
traduire I’Accord de Paris qui positionne I'enjeu des émissions sur une échelle globale et a
long terme, notamment en termes d’augmentation en degrés Celsius, en une meéthodologie
qui peut étre utilisée au niveau des organisations. L'objectif est de permettre a ces dernieres
de planifier leur trajectoire individuelle de décarbonation dans un horizon a plus court et
moyen terme en se basant sur des objectifs spécifiques par organisation et par secteur en
cohérence avec les Accords de Paris.

L'initiative SBTi portée par la Belgian Alliance for Climate Action s’inscrit dans une dy-
namigue transparente de communication des démarches et résultats de ses organisations
adhérentes pour éviter au mieux le greenwashing.

48 How to build a circular economy, Ellen MacArthur Foundation : https://ellenmacarthurfoundation.org/
49 Approches des cibles fondées sur les sciences.
50 Le Greenwashing, c'est quoi ? définition et exemples ; Circoax__https://circoax.eu/fr/le-greenwashing-cest-quoi-definition-et-

exemples
51 About the Alliance, Belgian Alliance for Climate Action : https://www.belgianallianceforclimateaction.org/about-the-alliance
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Fig. 9 : définition des objectifs fondés sur la science

La Science Based Targets initiative constitue une dynamique de réseau en faveur du
développement durable selon trois axes d’accompagnement des entreprises et organisations
adhérentes :

- diffusion de connaissances et d'information (témoignages, tutoriels, séances sessions
d’apprentissage sessions sur les nouveaux outils et technologies, etc.) ;

- mise en évidencel/visibilité des organisations (front runners) qui veulent se lancer dans
I'initiative BACA et validées dans cette trajectoire de décarbonation ;

- mise en réseau avec les partenaires de l'initiative BACA issus de la plupart des sec-
teurs en Belgique, échange d’expériences et de pratiques, matchmaking, F&Q).

L'initiative BACA regroupe a ce stade initial de son existence les entreprises et les uni-
versités, les autres groupes de la société, dont le secteur public n'ayant pas encore défini
leurs Science Based Targets ; linitiative BACA entend définir graduellement des lignes
directrices en faveur de nouvelles cibles qui pourront étre appliquées dans le futur. L'initiative
compte a ce jour 89 membres dont 31 ont leurs targets validés, principalement des grandes
entreprises.

Pour Jonas Van Bockhaven, le rble du secteur public vis-a-vis du renforcement du sec-
teur privé dans son action climatique pourrait se décliner comme suit : encourager le secteur
public d'intégrer les SBTi dans les plans de relance régionaux et nationaux, suggérer
d'intégrer des plans de décarbonation sur la base SBTi dans les entreprises publiques,
imposer lintégration des plans climat dans les entreprises comme critéere d'acces aux
marchés publics.

Pour attirer plus spécifiguement les petites et moyennes entreprises, I'expert de The
Shift reléve trois cibles en particulier : les entreprises de taille moyenne qui veulent réduire
leurs émissions ; les PME qui développent des technologies qui permettent aux autres
entreprises de réduire leurs émissions ; les entreprises qui utilisent les PME dans leur chaine
de valeurs suivant I'exemple d’'UCB qui a comme obijectif que 60% de leurs fournisseurs
integrent les objectifs de I'initiative SBT (Science Based Target) a I'horizon 2025, c'est-a-
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dire les meilleures pratiqgues en matiére de réduction d’émissions de GES selon la science
climatique a I’horizon 2025.

4. En guise de conclusion, quelques recommandations transversales pour la Wallonie

Les experts qui ont participé au séminaire sont unanimes sur la nécessité d'accélérer la
participation des entreprises aux enjeux de la transition écologique en termes de décarbona-
tion et de préservation des ressources. Ces entreprises devraient étre accompagnées par la
mise en ceuvre d'une série de politigues et dinstruments qui concilient développement
économique et réduction de I'empreinte environnementale. Nous épinglons ci-dessous
quelques recommandations issues de ce plateau :

4.1. stimuler des trajectoires d'adhésion des entreprises a I'urgence de la transition éco-
logique en axant les instruments d’appui aux entreprises sur l'incitation a investir par des
aides aux entreprises qui mettent en place une stratégie de réduction d’émissions.
L'exemple de l'orientation de la troisieme génération des accords de branche s'inscrit dans
cette direction comme outil de relance a I'investissement ;

4.2. développer une sensibilisation et une communication aux nouvelles filiéres de déve-
loppement de I'économie, telle I'économie circulaire, en prenant appui sur une stratégie
intégrée et systémique comme levier en faveur de la décarbonation tout au long de la chaine
de valeur. Il s’agit ainsi de stimuler le croisement des expertises impliquées dans I'économie
circulaire, et notamment celles du numérique avec celles de I'économie circulaire ou de
I'énergie en cohérence avec la dimension systémique qui sous-tend la circularité. Un travalil
pédagogique et communicationnel doit étre mené, le concept de circularité étant souvent
percu comme limité au recyclage, derniére phase de la chaine de valeur ;

4.3. améliorer la sécurité d’approvisionnement en matiéres premiéres nécessaires pour
la relance et les transitions énergétique et numérique, et positionner la Wallonie en tant que
leader européen et mondial en matiere de circularité des matériaux en créant des masses
critiques en interconnexion avec les régions transfrontaliéres ;

4.4. le recours aux données scientifiques chiffrées représente le processus obligé en
termes de mesures de la réponse des entreprises aux enjeux de la transition écologique
pour éviter le greenwashing. Une série de mesures ont été proposées dans cette perspec-
tive, celles d'encourager le secteur public afin qu’il intégre des données scientifiques
chiffrées dans les plans de relance régionaux et nationaux, y compris des trajectoires
chiffrées de décarbonation, enfin, d’envisager de valoriser les démarches « climat » des
entreprises comme critére d’accés aux marchés publics.
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L’agriculture et I'alimentation sur la scéne internationale :
vers quels modeles évolutifs soutenables pour I’lhumain ?

Dans les lignes qui suivent, une premiéere partie établit un
état des lieux et trace une évolution prospective de la tendance
(analyse prospective) ; une seconde partie se penche sur les
implications de I'évolution de cette tendance pour la Wallonie,
implications circonscrites lors d’'un séminaire rassemblant des
experts de la tendance.
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TENDANCE N° 2
Partie 1 : I'analyse prospective

Pascale Van Doren et Sarah Bodart

1. Introduction

Les contextes qui se mélent et s'affrontent sur la scene internationale - changement
climatique, perte de la biodiversité, pression sur les sols arables, réduction de la disponibilité
en eau, augmentation des maladies chroniques, progression technologique et globalisation
économique — produisent un fort degré d'incertitude. Face a ces contextes, l'avenir de
I'agriculture et de I'alimentation est trés largement posé, d’autant qu’en 2050, la population
mondiale pourrait avoisiner les dix milliards de personnes.

Le rapport de 2016 produit par le Panel international d’'Experts sur les Systémes alimen-
taires durables (IPES-Food) dresse un constat édifiant : I'agriculture moderne ne parvient
pas a assurer la pérennité des personnes et des ressources dont elle dépend, et constitue
désormais une menace existentielle pour elle-méme 52,

En octobre 2020, le prix Nobel de la Paix a été octroyé a I'Organisation mondiale de
I’Alimentation pour ses contributions a la réduction de la faim dans le monde, notamment
dans des zones de conflits ou les populations sont particulierement vulnérables et qui
bénéficient d’une aide humanitaire limitée a cause de leur accessibilité réduite 5. Un acces
suffisant a I'alimentation est un des droits essentiels énoncés par la Déclaration universelle
des Droits humains de I'Organisation des Nations-Unies %4. En plus d’étre un droit, I'acces a
une alimentation saine, suffisante et nutritionnelle est devenu un des Objectifs de Dévelop-
pement durable (ODD) a réaliser d’ici 2030 >°.

L’alimentation est étroitement liée a I'agriculture, celle-ci permettant de produire les res-
sources nécessaires pour la distribution de denrées et leur transformation en produits plus
complexes. La survie des populations en dépend.

Apres avoir circonscrit la problématique de I'évolution de l'insécurité alimentaire et de la
malnutrition dans le monde (section 2), I'analyse développée dans ce chapitre s’attachera a
mettre en exergue les enjeux de long terme qu’elle pose en termes de production agricole et
de nourriture saine et nutritive en suffisance, de distribution des denrées alimentaires équitable
et suffisante pour I'ensemble des populations, ainsi que de soutenabilité de la production
agricole et de la distribution des denrées alimentaires (section 3). Enfin, la section 4 recensera
une série de stratégies proposées par les communautés de scientifigues et prospectivistes
pour répondre aux enjeux énonces.

52 IPES-Food, International Panel of Experts on Sustainable Food Systems, De I'Uniformité a la Diversité : Changer de
paradigme pour passer de I'agriculture industrielle & des systémes agro écologiques diversifiés, 2016, p. 12. http://www.ipes-
food.org/images/Reports/UniformitealaDiversite FullReport French.pdf

53 NOBEL PRIZE, Announcement of the 2020 Nobel Peace Prize, 9 octobre 2020. https://youtu.be/FpP4iUzNyVc

54  United Nations, Universal Declaration of Human Rights, 1948; https://mww.ohchr.org/EN/JUDHR/  Docu-
ments/UDHR_Translations/eng.pdf

55 UNITED NATIONS, Goal 2 - End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote sustainable agriculture, s.-
d.. https://sdgs.un.org/goals/goal2
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2. Une progression croissante de I'insécurité alimentaire et une forte prévalence de
différentes formes de malnutrition dans le monde

Depuis la Déclaration universelle des Droits de 'Homme en 1948, des progrés significa-
tifs ont été réalisés pour souscrire au droit fondamental a I'alimentation et éradiquer la faim
dans le monde. Cependant, la situation nutritionnelle reste critique. Dans son rapport final de
2014, le rapporteur spécial sur le droit a I'alimentation, Olivier De Schutter, avait concentré
I'essentiel de ses travaux sur les changements qui pourraient étre apportés aux systemes
alimentaires pour permettre une réalisation plus compléte du droit a une alimentation
adéquate %6. En 2016, 11% de la population mondiale souffrait de sous-alimentation et de
sous-nutrition %7, représentant 820 millions de personnes, et un quart de la population était
victime d’insécurité alimentaire modérée 8. Les régions les plus affectées par la faim se
situent en Asie du Sud-Est et en Afrique®®, le probleme étant également présent en Europe,
qui comptabilisait 7,7 millions de personnes avec un apport nutritionnel insuffisant en 2018. Il
faut toutefois observer que le nombre de personnes souffrant de malnutrition extréme a
diminué depuis les années 1990, tandis que le nombre de personnes ayant un apport
nutritionnel suffisant ¢ a augmenté 6. La notion d’apport nutritionnel suffisant est définie par
I'European Food Safety Authority (EFSA) comme

[...] la quantité d’énergie qui doit étre fournie par I'alimentation afin de main-
tenir une masse, une croissance et un développement corporel optimaux,
ainsi qu'un niveau d'activité physique permettant d’assurer une bonne santé
sur le long terme. Dans le régime alimentaire, les apports énergétiques sont
constitués par les glucides, les graisses, les protéines et 'alcool, et la contri-
bution individuelle de chacune de ces sources est variable. Par conséquent,
les valeurs nutritionnelles de référence pour les apports énergétiques ne
sont pas spécifiées en tant que quantités définies d’'un nutriment unique,
mais sont exprimées en unités d'énergie 2.

Eradiquer la faim dans le monde fait I'objet du deuxiéme ODD défini par I'Organisation
des Nations Unies. Les signes d’une progression croissante de l'insécurité alimentaire et la
forte prévalence de différentes formes de malnutrition constituent un avertissement clair : il
reste encore beaucoup a faire, et il est urgent d’agir pour que personne ne soit laissée pour
compte sur le chemin de la réalisation des Objectifs du Développement durable (ODD) sur la
sécurité alimentaire et la nutrition 2 note I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation
et I'agriculture (FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations). Selon son
rapport de 2020, I'Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde de 2020 4,
des projections de ce a quoi le monde pourrait ressembler en 2030 si les tendances
constatées ces dix derniéres années se maintiennent montrent que le monde n’est pas en
voie d'atteindre I'objectif Faim zéro d'ici a 2030 et, malgré certains progrés, la plupart des
indicateurs ne se rapprochent pas non plus des cibles mondiales fixées en matiere de
nutrition. La situation des groupes les plus vulnérables en matiére de sécurité alimentaire et

56 Olivier DE SCHUTTER, Rapport final : Le droit a I'alimentation, facteur de changement. Nations Unies. Assemblée générale.
Conseil des Droits de 'Homme, 2014. A/HRC/25/57, p. 3.

http://www.srfood.org/images/stories/pdf/officialreports/20140310 finalreport en.pdf

57 Max ROSER, Hannah RITCHIE, “Hunger and Undernourishment”. Published online at OurWorldIinData.org. Retrieved from:
https://ourworldindata.org/hunger-and-undernourishment, 2019 [Online Resource].

58 FAO, The Food Insecurity Experience Scale, s.d.. http://www.fao.org/in-action/voices-of-the-hungry/fies/en/

59 ROSER, RITCHIE, op. cit.

60 EFSA, L'EFSA  établit les besoins moyens en apports  énergétiques, 10  janvier  2013.
https://www.efsa.europa.eu/fr/press/news/130110

61 ROSER, RITCHIE, op. cit.

62 EFSA, 10 janvier 2013. https://www.efsa.europa.eu/fr/press/news/130110

63 FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF, L'Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2018. Renforcer la
résilience face aux changements climatiques pour la sécurité alimentaire et la nutrition, Rome, FAO, 2018.

64 FAO, L'état de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2020. Transformer les systémes alimentaires pour une
alimentation saine et abordable. Rome, FAO, 2020. https://www.fao.org/3/19553FR/i9553fr.pdf
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de nutrition risque de se détériorer davantage en raison des conseéquences sanitaires et
socio-économiques de la pandémie de covid-19.

Le rapport indigue que le monde ne progresse ni vers la réalisation de la cible 2.1 des ODD
(faire en sorte que chacun ait acces tout au long de I'année a une alimentation s(re, nutritive
et suffisante), ni vers celle de la cible 2.2 (mettre fin a toutes les formes de malnutrition). Ce
rapport met par ailleurs I'accent sur la qualité de I'alimentation en tant que chainon essentiel
reliant la sécurité alimentaire et la nutrition. Les cibles du deuxieme ODD ne pourront étre
atteintes que si les populations ont suffisamment a manger et si ce qu’elles mangent est
nutritif et économiquement accessible.

Comme le montre le graphique (Fig. 10), les problémes liés a I'alimentation ne concer-
nent effectivement pas seulement la faim, mais aussi des problemes liés a une alimentation
non équilibrée et liés a I'obésité et le diabéte. L'obésité a effectivement triplé depuis 1975,
représentant en 2016, 1,9 milliard d’adultes en surpoids (soit 39% des adultes) 5.

Proportion de la population mondiale en sous ou surpoids (1990-2016)

Fourcentage

1950 1995 2000 2005 2010 2015

Pourcentage d'adultes en sous-poids, BM 1< 18,5 (estimations br utes)

Pourcertage d'adultes en surpoids, BMI »= 25 [estimations brutes)

Fig. 10 : prévalence de I'insuffisance pondérale chez les adultes, IMC < 18.5 (estima-
tion brute en %) °°

Selon des chercheurs de I'Institut de Potsdam ¢, prés de la moitié de la population mondiale
pourrait étre en surpoids en 2050, si les tendances démographiques et de consommation
actuelles se poursuivent. Comme le soulignait I'édition de 2018 sur I'Etat de la sécurité
alimentaire et de la nutrition dans le monde 8, un tiers des pays les plus pauvres doivent
faire face simultanément & deux phénomenes : la sous-nutrition et I'obésité.

65 Le surpoids est défini par un Indice de Masse corporelle (IMC) supérieur ou égal a 25, et I'obésité par un IMC supérieur ou
égal a 30. WHO, Obesity and overweight, 1st april 2020.
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight

66 WHO, The global health observatory (2021), https:/Amww.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-
underweight-among-adults-bmi-18-(crude-estimate)-(-)

67 Benjamin L. BODIRSKY, Jan Ph. DIETRICH, Eleonora MARTINELLI et al. The ongoing nutrition transition thwarts long-term
targets for food security, public health and environmental protection. Sci Rep 10, 19778 (2020).

68 FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF, L'Etat de la sécurité...
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3. Quels enjeux pour I'agriculture et I'alimentation a I’horizon 2050 ?

Des analyses passées et futures de I'évolution de I'agriculture et de I'alimentation dans le
monde, trois grands enjeux semblent se poser : d’abord, la production agricole et de nourriture
saine et nutritive en suffisance pour répondre a la croissance de la population ; ensuite, la
distribution équitable et suffisante des denrées alimentaires a travers le monde, notamment
pour les populations les plus vulnérables ; enfin, la durabilité de cette production et distribution
pour répondre aux externalités négatives que celles-ci peuvent causer d’'un point de vue
environnemental.

3.1. L’agriculture mondiale parviendra-t-elle a fournir une production agricole et de
nourriture saine et nutritive en suffisance pour les habitants de la planéte d’ici 2050 ?

Depuis le XVIII® siecle, un débat fait rage entre les malthusiens et les hon-malthusiens.
Les optimistes pensent que les avancées en technologies feront en sorte que le taux de
production de denrées alimentaires devance toujours le taux de croissance de la population.
Un techno-optimiste moderne, professeur a I'Université du Maryland, Julian Simon (1932-
1998) a argumenté sur le fait que I'étre humain est un étre créatif et innovateur ayant la
capacité de produire des ressources. Son travail critique essentiellement le positionnement
des néo-malthusiens sur les limites de la croissance et introduit un nouveau paradigme basé
sur la connaissance, I'évolution, et la créativité. Un exemple de ces critiques est retrouve
dans lI'ouvrage The Resourceful Earth (1985), écrit en réponse a la publication du Global
2000 Report to the President (1980). Dans cet ouvrage, Simon critique la méthodologie et
les hypothéses révélées dans le rapport réalisé pour le Président Jimmy Carter, soulignant
une tendance vers plus de richesses, moins de pollution, et une diminution du taux de
croissance de la population. Les malthusiens, quant a eux, argumentent que nos pratigues
agricoles ont contribué a I'érosion des sols et a une perte de la biodiversité telles qu'il ne
sera pas possible de nourrir I'entiereté de la population. Nombre d’études macroécono-
miques montrent par ailleurs que la production alimentaire serait capable de soutenir le taux
de croissance de la population durant la premiére moitié du XXI¢ siecle. Toutefois, il est
important de noter que ces résultats de recherche ne sont généralement pas valables pour
toutes les régions du monde, particulierement pour des pays en voie de développement ou
sous-développés en Afrique et dans les anciens pays de I'Union soviétique ©°.

Sans une production agricole suffisante, il semble aujourd’hui peu probable que la sécu-
rité alimentaire puisse étre assurée. Pour atteindre cet objectif, Cornelis van der Meer,
analyste a la Banque mondiale ° introduit trois voies possibles : la premiére solution est
d’étendre la surface agricole, la deuxiéme est l'intensification de la production sur une méme
surface agricole, par exemple en ayant plusieurs récoltes par an, la derniere est d’améliorer
le rendement de la récolte.

Jusqu’au début du XXe siecle, I'agriculture était principalement familiale et par consé-
quent caractérisée par la présence de nombreuses fermes a petite échelle. Aux Etats-Unis,
par exemple, la moitié de la population américaine vivait dans des zones rurales et les
fermes employaient la moitié des travailleurs américains. C'est apres la Deuxieme Guerre
mondiale que le secteur agricole change radicalement. Les fermes deviennent plus grandes,
moins nombreuses, plus intensives, et plus productives, entre autres, grace a l'utilisation de
nouvelles technologies et d’intrants chimiques tels que les engrais et les pesticides X. Aux
Etats-Unis, la productivité agricole a une croissance annuelle moyenne de 1,9% entre 1948

69 Adam SziRmAI, The dynamics of socio-economic development, an introduction, 2005, p. 355; Bernard GILLAND, World
population and food supply: can food production keep pace with population growth in the next half-century?, 2002, p. 47-63.

70 C. VAN DER MEER, Voedselvoorziening en agrarische ontwikkeling [Food Supply and Agricultural Development] (1983).

71 Carolyn DIMITRI, Anne B. EFFLAND, Nelson CONKLIN, The 20th Century Transformation of U.S. Agriculture and Farm Policy, Janvier
2005 ; https://iwww.researchgate.net/publication/46472927 The 20th Century Transformation of US Agriculture and Farm Policy
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et 1999 72 et I'on observe une évolution de la croissance de la productivité moins élevée ces
deux derniéres décennies, tel qu'illustré dans le graphique ci-dessous (Fig. 11).

Croissance de |la productivité agricole aux Etats-
Unis (1948-2017)
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Fig. 11 : productivité agricole aux Etats-Unis (1948-2017) "

Une évolution similaire de I'agriculture s’observe en Europe. Entre 1990 et 2000, le
nombre de fermes a diminué de moitié, tandis que la surface de terres dédiées a I'agriculture
a diminué de 52% en 1960 a 41% en 2016. Selon I’Agence européenne de I'Environnement,
I'intensification de I'agriculture et les pratiques agricoles de ces derniéres décennies ont eu
un effet néfaste sur la biodiversité, la qualité des sols et ont mené a la contamination d’eau
potable présente dans les nappes phréatiques, ainsi qu'a une diminution de la productivité
de l'agriculture .

La sécurité alimentaire et le secteur agricole des pays en voie de développement sont
déja menacés de maniére disproportionnée par de nombreux chocs et interdépendances
économiques qui affectent les flux d'imports/exports des matieres premieres. La maladie
hollandaise, aussi appelée la malédiction des matieres premieres, affecte de nombreux pays
exportateurs de matiéres premiéres, notamment en Afrique subsaharienne et dans la région
ANMO™. Les exportations de ces matiéres, comme par exemple du pétrole ou des métaux
rares, influencent la valeur de la devise exportatrice et rend les autres types d’exports
(industriels ou agricoles) moins compétitifs sur le marché mondial. Ceci mene a une plus
grande dépendance des autres types d’'importations par manque d'incitations a développer
les autres secteurs, parmi lesquels le secteur agricole 6.

L'importation d’'une majorité des besoins nutritionnels d’un pays peut s’avérer probléma-
tique lorsque le prix des denrées est corrélé au prix du pétrole. Une augmentation du prix du
pétrole pourrait dés lors affecter I'accés a l'alimentation par les populations les plus vulné-
rables d’'un pays ’’. De plus, les interventions sur le marché par les pays dits « développés »

72 USDA, Agricultural Productivity in the U.S., 2019. https://www.ers.usda.gov/data-products/agricultural-productivity-in-the-us/
73 Economic Research Service U.S. department of agriculture (2020).

74 EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, Agriculture, 11 may 2020 ; https:/mww.eea.europa.eu/soer/2015/europe/agriculture

75 Région comportant I’Afrique du Nord et le Moyen-Orient.

76 Jacob Imo OTAHA, Dutch Disease and Nigeria (e]] Economy, 2012, p. 82-90;.
https:/iwww.ajol.info/index.php/afrrev/article/view/74896 ; Nicholas APERGIS, Ghassen EL-MONTASSER, Emmanuel SEKYERE, Ahdi N.
AimI, Rangan GUPTA, Dutch disease effect of oil rents on agriculture value added in Middle East and North African (MENA) countries,
p. 485-490, 2014 ; https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140988314001984

77 1l faut toutefois noter que la signification et intensité de cette corrélation fait toujours débat et peut différer selon les régions,
les périodes, la structure de I'économie et les autres variables considérées (offre et demande, confiance, investissements etc.)
Moawia  ALGHALITH, The interaction between food prices and oil prices, 2010, p. 1520-1522;
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peuvent avoir un impact sur les prix et I'accés a 'alimentation. Ainsi, les subsides et autres
régulations du marché doivent étre congus avec une attention particuliére sur les effets de
débordement dans les autres économies. Les interdépendances du marché sont devenues
plus considérables ces derniéres décennies par la globalisation, qui trouve ses avantages
dans la diversification du commerce et la spécialisation dans la chaine de valeur, mais
augmente également les risques de contagion de chocs économiques et les émissions de
CO; dues au transport intensif de biens 8.

3.2. L’acces a une alimentation nutritive sera-t-il équitable et suffisant pour I’ensemble
des populations ?

L'alimentation est a la base de la pyramide des besoins définie par Abraham Maslow
(1908-1970). Selon la théorie de ce psychologue humaniste américain, il est fondamental de
remplir les besoins physiologiques que sont l'alimentation, la respiration ou encore le
sommeil °. Un manque d’'acces a une alimentation saine et suffisante peut avoir des effets
néfastes sur la personne, en termes de santé, de bien-étre, mais aussi sur sa capacité a étre
autosuffisante économiquement. La sous-alimentation renforce un cercle vicieux d’une
situation de pauvreté, ou une personne sous-alimentée est en mauvaise santé, impactant sa
capacité a travailler, s’éduquer, et grandir économiquement.

La sécurité alimentaire est intrinséquement liée a d’autres enjeux fondamentaux de la
société. Comme les expériences au Yémen et dans le Sahel ont pu le montrer, I'épuisement
de ressources alimentaires peut étre utilisé comme arme de guerre dans un conflit, ou les
premiéres personnes affectées sont les personnes déja vulnérables a la base. Cette
problématique a une double causalité, ou un manque de nourriture peut également mener a
des conflits, par exemple en termes de compétition pour des ressources fonciéres ou en
eau®, Adresser la question de la sécurité alimentaire, en particulier dans les régions en
stress économique, politique ou climatique, est donc essentiel afin de promouvoir la paix,
minimiser les déplacements forcés des populations, et contribuer a leur bien-étre. D’un autre
cbté, comme déja évoqué précédemment, le monde voit une croissance du nombre de
personnes en surpoids et obéses, entre autres causée par une alimentation pauvre en
nutriments et caractérisée par un apport nutritionnel déséquilibré, avec des surplus de
graisses et de sucre. Selon I'OMS, en 2016, au moins 2,8 millions d’adultes sont décédés
des conséquences de I'obésité 8. La prévalence du surpoids et de la sous-alimentation dans
le monde, parfois présent dans un méme pays, démontre une grande inégalité alimentaire.
Entre pays, cette inégalité peut étre exacerbée par la présence de conflits, d’événements
climatiques défavorables, ou encore par une dépendance aux marchés internationaux 2.

Enfin, il faut noter que les femmes sont particulierement affectées par l'insécurité ali-
mentaire. Représentant plus de la moitié de la population active en agriculture dans les pays
en voie de développement, elles sont aussi sujettes a des discriminations, ont un accés plus
limité aux ressources, et font face a une insécurité d’emploi. Ces caractéristiques rendent
leur environnement moins stable et meénent a une plus grande vulnérabilité .

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140988310001337 ;Juan C. REBODERO, Do food and oil prices co-move?, p.
456-467, 2012. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421512005459

78 H.C. GODFRAY, J.R. BEDDINGTON, IR. CRUTE, L. HADDAD, D. LAWRENCE, J.F. MUIR, J. PRETTY, S. ROBINSON, S.M. THOMAS, C.
TouLmIN, Food security: the challenge of feeding 9 billion people. Science. 2010 Feb 12; 327(5967):812-8.
https://doi.org/10.1126/science.1185383. Epub 2010 Jan 28. PMID: 20110467.

79 Abraham MAsLow, A Theory of Human Motivation, in Psychological Review, n° 50, 1943, p. 370-396.

80 C. MARTIN-SHIELDS & W. STOJETZ, Food security and conflict. Empirical challenges and future opportunities for research and
policy making on food security and conflict. FAO Agricultural Development Economics Working Paper 18-04. Rome, FAO, 2018.
81 WHO, Obesity and overweight, 1st april 2020. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight

82 FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF, The state of food security and nutrition in the world 2019. Safeguarding against
economic slowdowns and downturns. Rome, FAO, 2019.

83 OXFAM, Gender Inequalities and Food Insecurity: Ten years after the food price crisis, why are women farmers still food-
insecure ?, 2019; https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620841/bp-inegalities-genre-insecurite-
alimentaire-1507190-fr.pdf ;jsessionid=0009117AFD828C10FFB22E49CA99BF267?sequence=4
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Par ailleurs, les régulations et subsides mis en place par les Etats peuvent avoir une
grande influence sur I'agriculture et l'alimentation. En plus d’avoir un effet sur les prix des
marchés, ces outils législatifs peuvent influencer la maniére de produire et de consommer.
Un exemple notable est un des subsides octroyés aux producteurs de soja par le gouverne-
ment américain, mis en place afin d’assurer la croissance de la production de soja tout en
maintenant un prix bas pour les consommateurs 8. Ce type de subsides a pour consé-
guence d’inciter les fermiers américains a se lancer dans la monoculture de soja, qui serait
néfaste pour les écosystémes et la biodiversité. Les subsides et les régulations mis en
ceuvre peuvent également avoir un effet sur I'emploi de pesticides et d’organismes généti-
quement modifiés (OGMs) en agriculture, pouvant mener a des effets de débordements
négatifs sur I'environnement si ceux-ci ne sont pas congcus en prenant ces effets potentiels
en compte . Enfin, la gouvernance menée par les Etats peut influencer les investissements
dans la recherche et le développement de nouvelles pratiques agricoles, les investissements
en infrastructures (par exemple, la construction de routes pour faciliter 'accés aux marchés
par les fermiers, des systemes de refroidissement pour transporter les denrées, le finance-
ment d’outils technologiques pour améliorer le rendement, etc.), ou encore les investisse-
ments dirigés vers I'éducation et la formation des producteurs et des consommateurs, qui
pourraient étre centrés sur des pratiques efficientes et durables 6.

Si les gouvernements mettent en place des régulations ayant pour but d’améliorer la
résilience des populations et des agriculteurs, et ce, de maniére durable, de meilleures
pratiques agricoles pourraient voir le jour tout en assurant un acces sécurisé a une alimenta-
tion équilibrée.

Au niveau mondial, il semble toutefois nécessaire de faire bon usage de la coopération
internationale. Le rble essentiel de la coopération internationale a cet égard est reconnu
dans l'article 56 de la Charte de I'ONU, une plus grande coordination des Etats se révélant
nécessaire afin d'éradiquer la faim dans le monde et ainsi promouvoir le développement
économique et lutter contre la pauvreté .

3.3. La production agricole et la distribution des denrées alimentaires seront-elles
soutenables ?

Devons-nous produire comme nous l'avons fait ces derniéres décennies (Business as
usual) ou aller vers un autre modele de production agricole (Towards sustainability) ?
Comment assurer que la population et les générations futures puissent répondre au besoin
essentiel de se nourrir ?

Selon le GIEC, les activités humaines auraient causé une augmentation de la tempéra-
ture globale de 1°C par rapport au niveau préindustriel, et il est hautement probable que
cette augmentation continue dans les prochaines décennies 2. Les risques associés au
changement climatigue augmentent au-dela d'un réchauffement global avoisinant 1,5°C.
Ceux-ci dépendent du taux de croissance de la température et de la durée du réchauffe-
ment, des régions géographiques, du niveau de développement et des stratégies de
mitigation mises en place.

Les effets du changement climatique seraient également disproportionnellement larges
pour les économies et populations qui dépendent hautement du secteur agricole, d’une part

84 GRO INTELLIGENCE, What New US Subsidies Mean for Soybean Farmers, 7 september 2018. https:/gro-
intelligence.com/insights/articles/what-new-us-subsidies-mean-for-soybean-farmers

85 Stefano SPIRO, Alfons OUDE LANSINK, Can economic incentives encourage actual reductions in pesticide use and
environmental spillovers?, 30 march 2012. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1574-0862.2012.00581.x

86 GODFRAY et al., op. cit.

87 FAO, VOLUNTARY GUIDELINES to support the progressive realization of the right to adequate food in the context of national food
security. International measures, actions and commitments, November 2004 ; http://www.fao.org/3/y7937e/Y7937E04.htm

88 IPCC, Global Warming of 1.5 °C, s.d., https://www.ipcc.ch/sr15/

52


https://gro-intelligence.com/insights/articles/what-new-us-subsidies-mean-for-soybean-farmers
https://gro-intelligence.com/insights/articles/what-new-us-subsidies-mean-for-soybean-farmers
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1574-0862.2012.00581.x
http://www.fao.org/3/y7937e/Y7937E04.htm
https://www.ipcc.ch/sr15/

L’agriculture et I'alimentation sur la scéne internationale

a cause d’'une diminution de la disponibilité des ressources en eau 8 — essentielles pour le
secteur agricole —, d’autre part car certaines plantes ne seraient plus adaptées au climat de
la région %°. Afin de faire face a ces défis, I'’Accord de Paris a été approuvé et signé par 193
pays et 'UE (cfr tendance n°1, 3.3.1), mais n’est pas contraignant °. Malgré les efforts de
certains pays 2, tels que ceux de la Suéde avec l'instauration de la taxe carbone la plus
forte au monde ou encore la mise en ceuvre d'une politique axée sur les énergies renouve-
lables, il semble peu probable qu’a ce rythme, ces objectifs soient globalement atteints.

Afin de répondre aux enjeux d’une production alimentaire suffisante et durable, il semble
donc essentiel de coupler une croissance de production avec des pratiques agricoles
durables. Les trois sources de croissance de la production agricole introduite par Cornelis
van der Meer (étendre la surface agricole, intensifier la production sur une méme surface, et
un meilleur rendement - voir section 3.1) pourraient offrir un élément de réponse quant a cet
enjeu ; entre 1961 et 2000, la surface de terres cultivées dans le monde a augmenté de
11,2%, avec la plus grande croissance en Ameérique latine (69.7%), en Océanie (59%) et en
Afrique (32,2%). Tandis qu'on observe une croissance dans les pays en voie de développe-
ment, on assiste & une décroissance de ces terres cultivées en Europe et en Amérique du
Nord. Malgré cette large expansion, il demeure une grande opportunité pour étendre les
terres cultivées sur certains continents (en Afriqgue, Océanie, Amérique latine) 3. Il faut
néanmoins relever qu’'une expansion des terres cultivées, particulierement dans ces régions,
pourrait mener a une plus grande déforestation et créer des effets négatifs sur la capacité de
stockage de carbone, la qualité du so 194, et sur les écosystemes et la biodiversité .

Les deuxieme et troisieme sources de croissance agricole identifiées par van der Meer,
l'intensification de production et I'amélioration du rendement des récoltes, ont été diment
mises en ceuvre durant la deuxiéme partie du XXe siécle en Europe et en Amérique du Nord,
notamment grace a l'utilisation de nouvelles technologies, de pesticides et de fertilisants.
Ces pratiques sont moins courantes dans les pays en voie de développement, ou
I'agriculture traditionnelle reste omniprésente. Un autre élément essentiel a la croissance de
rendement est la capacité d’irrigation des terres cultivées, et ce particulierement dans les
régions plus arides. Certaines pratiques modernes en agriculture ne sont pas durables, car
elles peuvent mener a la désertification ou a la dégradation des ressources fonciéres, par
exemple a cause d’'un manque de diversité sur les terres arables (monocultures), une sur-

89 SCHLEUSSNER, C.-F., LISSNER, T. K., FISCHER, E. M., WOHLAND, J., PERRETTE, M., GOLLY, A., ROGELJ, J., CHILDERS, K.,
SCHEWE, J., FRIELER, K., MENGEL, M., HARE, W., AND SCHAEFFER, M., Differential climate impacts for policy-relevant limits to
global warming: the case of 1.5 °C and 2 °C, Earth Syst. Dynam., 7, 327-351, https://doi.org/10.5194/esd-7-327-2016

90 L’Afrique sub-Saharienne pourrait étre particulierement affectée par une augmentation de la température, rendant la région encore
plus aride qu'elle ne I'est déja. Cela pourrait avoir comme effet de rendre les populations encore plus vulnérables et dans l'insécurité
alimentaire qu’elles ne le sont déja. Arona DIEDHIOU et al., Changes in climate extremes over West and Central Africa at 1.5 °C and 2
°C global warming, 2018 ; https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aac3e5/pdf

91 UNITED NATIONS, The Paris Agreement, 2015; https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-
agreement

92 Sueéde (instauration de la taxe carbone la plus forte au monde, favoriser I'utilisation des biocarburants et des véhicules
électriques), Danemark (développement des énergies renouvelables), Allemagne (mise en ceuvre d’'une politique axée sur les
énergies renouvelables), Europe (d'ici a 2030, une réduction de 40% des émissions de gaz a effet de serre et 30 % de la
consommation d'énergie européenne devra étre issue des énergies renouvelables). Charlotte ANGLADE, Climat: Sueéde,
Danemark, Maroc... ces (presque) bons éléves de I'Accord de Paris, 11 décembre 2020. https://www.lci.fr/environnement-
ecologie/climat-suede-danemark-maroc-ces-presque-bons-eleves-de-l-accord-de-paris-2172568.html ; PARLEMENT EUROPEEN,
COP 21: Quelles ambitions pour I'Union européenne ?, 2015.
https://www.europarl.europa.eu/france/resource/static/files/PDF/cop-21---quelles-ambitions-pour-l-ue _compte-rendu.pdf ; REGIE
DE L'ENERGIE DU CANADA, Adoption des sources d'énergie renouvelable au Canada — Analyse des marchés de I'énergie, 29
septembre 2020 ; https://www.cer-rec.gc.ca/fr/ldonnees-analyse/produits-base-energetiques/electricite/rapport/adoption-
sources-energie-renouvelable-canada-2017/adoption-sources-denergie-renouvelable-canada-analyse-marches-lenergie-
comparaisons-internationales.html ; Bruno BATTAIL, Geneviéve THIBAUD, Jules GRANDIN, La planéte carbure toujours aux
énergies fossiles, s.d. ; http://media.lesechos.fr/infographie/cop24/

93 FAOSTAT, Agriculture Data, Land Use ; FAO, World agriculture: towards 2015/2030. Crop production and natural resource
use, 2003. http://www.fao.org/3/y4252ely4252e06.htm

94 Les pressions associées a la production alimentaire auraient mené a une dégradation de 25% des terres cultivées, tandis
que la déforestation a des fins agricoles est reconnue comme une cause majeure et irréversible de perte de la biodiversité.

95 SzIRMAI, op. cit., chap. 10, 2005.
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irrigation, ou la surutilisation de fertilisants qui peuvent engendrer des effets négatifs sur le
rendement agricole °. Toutefois, dans son rapport Farmers of the Future (2020), la Com-
mission européenne fait état de certaines technologies telles que la robotisation ou encore
I'utilisation des systémes de données qui auraient le potentiel de renforcer l'efficacité des
politiques agricoles sur le rendement tout en réduisant leurs impacts environnementaux.
Ainsi, comme le souligne le rapport Resilient food systems (2020) de I'international Institute
for Applied Systems Analysis (IIASA), I'exploitation des différentes technologies permettrait
de mettre en ceuvre des commerces en ligne, d’assurer la tracabilité des aliments ou encore
de favoriser la mise en place d’'une agriculture de précision.

4. Quelles sont les visions des experts, particulierement les prospectivistes, et que
préconisent-ils en termes de stratégies agricoles et alimentaires ?

Pour la FAOQ, il faut absolument changer de cap : ne pas chercher a changer les ten-
dances actuelles n’est plus possible °’. C'est effectivement dans ce rapport de la FAO de
2018 : L'avenir de I'alimentation et de I'agriculture — Parcours alternatifs d’ici a 2050 que sont
envisagés des scénarios futurs potentiels qui correspondent, a divers degrés, aux défis de
faire évoluer les systemes agricoles et alimentaires pour que, comme le souhaite la FAO,
I'alimentation soit nutritive et accessible a tous, et pour que les ressources naturelles soient
gérées de facon a maintenir les fonctions écosystémiques qui soutiennent les besoins
humains actuels et futurs.

Le premier des scénarios est nommé tendances actuelles, o, malgré les efforts d'un
grand nombre de pays, plusieurs défis concernant I'alimentation et I'agriculture restent sans
réponse. Le deuxieme scénario, vers la durabilité, représente des changements proactifs pour
atteindre des systémes alimentaires et agricoles plus durables. Le troisiéme, sociétés
stratifiées, correspond a un avenir ou les inégalités entre pays et entre couches sociales seront
exacerbées. La reéalisation de ces scénarios dépend d'une série de facteurs sur le plan
économique, législatif et environnemental.

Dans le rapport The future of food and agriculture (2017), la FAO ° pointe tout d’abord
les lacunes en termes d’infrastructure et de formation, et ce principalement dans les marchés
émergents. Investir dans une infrastructure adaptée (par exemple routiere, fluviale, capacité
de stockage) permettrait de relier les fermiers aux marchés de maniére plus efficace,
d’améliorer la conservation de denrées agricoles et ainsi de diminuer leurs colts de
transports, d’améliorer leurs rendements, et d’augmenter I'acces a l'alimentation pour la
population tout en le rendant plus équitable grace a une diminution des prix.

Afin d’augmenter la capacité de production et de rendre celle-ci plus durable, la FAO
(2017) et le Global Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition (2020) recommande
de booster les investissements dans la R&D agricole, ainsi que d’inciter économiquement les
divers acteurs a adopter de « bonnes pratiques » agricoles grace a I'élaboration de taxes et
subsides ciblés. A ces mesures viennent s'ajouter I'élaboration d’'une série d’outils plus
« sociaux » qui permettraient de cibler la demande pour une nourriture saine, telles qu’une
meilleure sensibilisation sur ce que constitue une nourriture saine auprés des citoyens, une
meilleure régulation des publicités et du marketing des divers produits alimentaires et une
plus grande transparence et responsabilisation des acteurs *°.

Ces mesures peuvent également étre accompagnées d’instruments plus indirects. Afin
d’assurer un accés équitable a une alimentation de choix, la FAO (2019) propose d’agir sur

96 Ibidem, p. 374.

97 FAOQ, L'avenir de 'alimentation et de I'agriculture — Parcours alternatifs d’ici a 2050. Résumé. Rome, 2018, 64 p. Licence:
CC BY-NC-SA 3.0 IGO.

98 FAO, The future of food and agriculture — Trends and challenges, Rome, 2017.

99 GLOBAL PANEL ON AGRICULTURE AND FOOD SYSTEMS FOR NUTRITION, Future Food Systems: For people, our planet, and
prosperity, September 2020.
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deux fronts : réduire la pauvreté et assurer la sécurité alimentaire par des politiques sociales
et économiques adaptées et qui contrecarreraient les effets de ralentissements économiques
et des crises sur la sécurité alimentaire, et assurer un acces universel a I'’éducationi,

La figure n°12, tirée et adaptée du rapport Future food systems : For people, our planet,
and prosperity (2020), le Global Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition résume
ces recommandations de maniere efficace :

- Co-opter des leviers du commerce

| - Diminuer les pertes de nourriture et les
| déchets

! - Promouvoir la création d'emploi & travers le
! systéme alimentaire |
| - Supporter les innovations technologiques et
i financiéres a travers la chaine de wvaleur !
alimentaire

i - Rééquilibrer les subsides pour le secteur
i agricole

'+ - Rééquilibrer la R&D en agriculture

1 - Promouvoir la production de nourriture riche
1 en nutriments

Veiller & une plus grande efficience de la chaine
alimentaire et ainsi améliorer 'accessibilité &
I'alimentation tout en entrainant une réduction des
colts et des pertes

Produire sufisamment de nourriture riche en
nutriments pour tous, produite de maniére
durable

Alimentation
Disponibilité durable et
saine

Mettre en place des filets de sécurité pour la
transition

Donner aux consommateursles moyens de faire Désirabilité Promouvoir la croissance pro-patnvre
des choix alimentaires mieux éclairés, alimentantla Réduire les colts grace a la technologie et
demande croissante de régimes sains etdurables l'innovation
Ajuster les taxes et subsides pour les

! - Définir des principes d'engagement entre le aliments clés

H secteur public et le secteur privé

- Améliorer les FBDGs et promouvoir la
connaissance sur les implications des choix

i diététiques

i - Mieux réguler la publicité et le marketing !

- Inciter un comportement responsable grace |
a des taxes et subsides ciblés 1

Fig. 12 : actions prioritaires pour la transition de I'alimentation et de I’agriculture vers
un régime sain et durable!?

Les recommandations ci-dessus, si elles sont prises en considération, pourraient amener a
une agriculture plus respectueuse de I'environnement, de la biodiversité et des besoins humains.
Cependant, il existe d'autres scénarios possibles. Le rapport Five Scenarios for 2050 —
Conditions for Agriculture and Land Use %2 en propose cing. Le premier intitulé un monde
surexploité présente une diminution des surfaces forestieres au profit de terres exploitées a des
fins agricoles et une augmentation de la population. Le deuxiéme est appelé un monde en
équilibre et démontre qu'il est possible d'utiliser les terres a d'autres fins que la production
alimentaire. Dans ce scénario, on constate que des méthodes de production diversifiées
permettent de préserver les sols. La troisieme projection nommée modification de I'équilibre des
pouvoirs place le sud de I'équateur comme référence en matiére d’agriculture. Cependant, la

100 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO, The State of Food Security and Nutrition in the World 2019. Safeguarding against
economic slowdowns and downturns, Rome, FAO, 2019. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.

101 GLOBAL PANEL ON AGRICULTURE AND FOOD SYSTEMS FOR NUTRITION, Future Food Systems: For people, our planet, and
prosperity, September 2020, p. 20.

102 SLU, Five Scenarios for 2050 — Conditions for Agriculture and Land Use. 2011 ; https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/fu-
food/publikationer/publikationer-fr-l/scenariorapport-2011-en.pdf
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faiblesse des politiques environnementales amene a une baisse de la fertilité des sols et pousse
a la déforestation. La consommation de viande est en hausse. Ceci est la conséquence d’'une
hausse du niveau de vie, notamment en Asie. La quatriéme possibilité intitulée le monde se
réveille souligne que la culture durable et qu'une sensibilisation a la protection de
'environnement peuvent préserver les sols ainsi que leur potentiel de production. Un équilibre
dans la consommation de viande est noté. Pour finir, le dernier scénario proposé est celui d’'un
monde fragmenté dans lequel il y a une pression importante sur les ressources fonciéres et ou
les foréts sont exploittes a des fins de production alimentaire humaine et animale. Cette
projection montre également une hausse de I'utilisation d'intrants chimiques entrainant une
contamination des sols et des denrées. La pauvreté est trés présente et impacte la consomma-
tion mondiale d’aliments d’origine animale.

Le rapport Shaping the Future of Global Food Systems : A Scenarios Analysis 1% du
World Economic Forum, quant a lui, a élaboré quatre scénarios. Le Survival of the Riches
montre qu'un trés grand pan de la population mondiale aura une alimentation malsaine, a
savoir faible en nutriments, et que seul les riches bénéficieront d’une nutrition saine. Ensuite,
la Unchecked Consumption dévoile une hausse de I'obésité causée par une consommation
accrue « d’aliments non nutritifs ». L’'Open-source sustainability se veut plus positif. En effet,
« la synergie entre politiques, les pratiques commerciales et les efforts sociaux ont augmenté
I'accessibilité aux aliments nutritifs ». Pour terminer, le Local Is the new global est axé sur la
mise en ceuvre de circuits courts avec une consommation permettant d'atténuer les
externalités négatives du secteur agroalimentaire.

Le rapport Farmers of the Future (2020) dresse une série de profils des agriculteurs a
I'horizon 2040 tout en intégrant une série d'éléments développés ci-dessus (la durabilité, la
disponibilité, la production...). Cette typologie comprend 12 portraits. Par exemple, il contient
ceux de:

- I'agriculteur dit adaptative : celui-ci pratique I'agroécologie et exploite toutes les res-
sources de son exploitation. L'objectif est « d’augmenter le bien-étre des consommateurs » ;

- I'agriculteur dit corporate : le but poursuivi par ce type d’exploitation est de fournir
« des produits abordables pour le grand public » ;

- I'agriculteur dit technophile entrepreneur, qui pratique I'agriculture verticale dans les
villes dans une approche d’économie circulaire ;

- 'agriculteur dit régénérateur : avec un focus environnemental fort et qui se concentre
sur la régénération des écosystemes.

- etc.

Il est important de noter que les enjeux et les stratégies a adopter varient d’'une région a
lautre et dépendent fortement du niveau de développement d'un pays ou d'une région. Au
niveau européen, un des principaux outils utilisés pour répondre a ces enjeux est la Politique
agricole commune (PAC).

Les orientations de la PAC pour la période 2023-2027 visent a faire en sorte qu'elle
puisse continuer a soutenir fermement I'agriculture européenne afin d'assurer la prospérité
des zones rurales et de produire des aliments de qualité. Elles permettront également a la
PAC d’apporter une contribution significative au pacte vert pour 'Europe'®, en particulier en

103 World Economic Forum, Shaping the Future of Global Food Systems: A Scenarios Analysis, 2017;
http://www3.weforum.org/docs/IP/2016/NVA/WEF FSA FutureofGlobalFoodSystems.pdf

104 CoMMISSION EUROPEENNE, Un pacte vert pour 'Europe, s.d. ; https:/ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-
deal fr
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ce qui concerne la stratégie « de la ferme a la table »1% et la stratégie en faveur de la
biodiversité 106,

La Commission européenne propose de tourner cette politique autour de neuf objectifs
clés a visée sociale (accessibilité), environnementale (durabilité) et économique (abordabilité
et production) (cfr Fig. 13). Les pays de I'UE s’appuient sur ces objectifs pour préparer leurs
plans stratégiques relevant de la PAC 19, En analysant ces priorités, il est notable
gu’assurer un acceés équitable a I'alimentation n’en fait pas partie : ce fait sous-entend que la
sécurité alimentaire en Europe est considérée comme acquise, ce qui n'est pas le cas de
nombreux pays, et ce surtout en dehors du continent. Ainsi, les recommandations présen-
tées ci-dessus devront étre adaptées au contexte économique, social et géographigue de
chaque région, ainsi que de la place de I'agriculture dans ce contexte.

Fig. 13 : les neuf objectifs clés, principaux objectifs stratégiques de la future PAC
(2020)

5. Conclusions de I'analyse prospective

Les enjeux posés dans cette analyse en termes de production agricole et de nourriture
saine et nutritive en suffisance, de distribution des denrées alimentaires équitable et
suffisante pour I'ensemble des populations, ainsi que de soutenabilité de la production

105 COMMISSION EUROPEENNE, De la ferme a la table. Notre alimentation, notre santé, notre planéte, notre avenir, s.d.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/lganda_20 885

106 COMMISSION EUROPEENNE, Stratégie de [I'UE en faveur de la biodiversitt a [I'horizon 2030, s.d.;
https://ec.europa.eul/info/strateqgy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strateqy-
2030 fr

107 IPBES, IPBES workshop on biodiversity and pandemics. Executive summary, 2020; https:/ipbes.net/sites/default/files/2020-
11/201104 IPBES Workshop on Diversity and Pandemics Executive Summary Digital Version.pdf
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agricole et de la distribution des denrées alimentaires en appellent d’autres ou tout au moins
suggerent d’étre affinés, précisés en fonction des acteurs de I'écosystéme de I'agriculture et
de I'alimentation qui souhaitent et décident s’en emparer.

C'est ainsi qu’en référence a la démarche de prospective menée par 'ONG SOS Faim
en 2020 intitulée Partage d’enjeux de long terme et de visions des mutations de I'agriculture,
des systemes alimentaires et des rbles de la coopération internationale 1%, avec I'appui de
I'Institut Destrée, une série d’enjeux ont été formulés a partir de scénarios élaborés dans le
cadre de cette démarche. Nous en épinglons quelques-uns en écho a ceux-énoncés ci-
avant :

Comment accompagner une transition vers un systéme agroécologique
durable, en travaillant avec un ensemble d’acteurs de la coopération interna-
tionale, alors que I'agroécologie reste marginale dans les politiques promues
par les Etats et les organisations internationales et que le cadre politique,
Iégal et réglementaire lui est défavorable ? Comment intégrer la donnée de
croissance démographique et des comportements pour l'acces aux res-
sources limitées, en particulier dans certaines zones du continent africain ?
Comment garantir les revenus vitaux nécessaires sur lI'ensemble de la
chaine de production et de distribution, en allant du paysan jusqu’au salarié
et au consommateur, tant au Nord qu'au Sud ? Au regard des transitions
climatiques et énergétiques, comment construire une vision commune entre
des intéréts et attentes différents du Nord et du Sud, a la fois au niveau indi-
viduel et au niveau collectif, a I'intérieur des communautés, mais aussi entre
le Nord et le Sud ? Comment mobiliser des ressources, notamment techno-
logiques et financiéres, en faveur d’'un plus juste équilibre et d’un systeme
plus vertueux ? Comment maintenir la liberté des ONGs et concilier le réa-
lisme des relations internationales avec des objectifs globaux de dévelop-
pement durable ?

108 Visions et enjeux a I'horizon 2060 pour I'agriculture, les systemes alimentaires et la coopération internationale (sosfaim.be)
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TENDANCE N° 2
Partie 2 : les enjeux
pour la Wallonie

Le panel du séminaire, organisé le 14 décembre 2021, était constitué des experts
suivants :

- Héléne Barthe-Batsalle (directrice de I'Observatoire de la Santé du Hainaut) ;
- Denis Cariat (chargé de projet — coordinateur Food C) ;

- Olivier Hauglustaine (secrétaire général de SOS Faim) ;

- Natacha Perat (directrice de la Foire agricole de Libramont) ;

- José Renard (administrateur délégué de la Fédération wallonne de I'Agriculture —
FWA).

L'analyse prospective induit I'’enjeu suivant pour la Wallonie :

Comment l'agriculture wallonne peut-elle évoluer pour produire une alimen-
tation plus saine et plus respectueuse de I'environnement, tout en assurant
une rentabilité suffisante pour maintenir les prix a un niveau accessible a
toutes les couches de la population, mais qui donne aussi un salaire décent
aux agriculteurs ?



TENDANCE 2 (partie 2)

Réflexions liminaires

Se dessine en Europe et dans les pays économiguement avancés un mouvement de
société pour une alimentation plus saine, concept qui couvre a la fois des denrées
alimentaires produites par des méthodes plus naturelles — notamment biologiques —, mais
aussi des produits alimentaires plus favorables a la santé, pour éviter certaines morbidités
comme l'obésité ou les accidents cardio-vasculaires.

Les objectifs de la nouvelle Politique agricole commune (2023-2027), adoptée apres
d’apres négociations par le Conseil de I'Union européenne le 2 décembre 2021 1, tentent
de rencontrer ces nouvelles exigences :

- fournir aux citoyens de I'UE une alimentation s(re a des prix abordables ;
- préserver les ressources naturelles et respecter I'environnement ;
- assurer un niveau de vie équitable aux agriculteurs.

L’agriculture en Wallonie fait face aux mémes défis que la plupart des pays économiquement
avances.

Sur cette tendance n°2, le panel des experts et acteurs a exprimé les vues sui-
vantes a propos de la situation en Wallonie :

1. Le grand désordre délétére du marché agricole mondial

Olivier Hauglustaine (SOS Faim) montre, par quelques exemples emblématiques, les
incohérences du marché agricole mondial qui aboutit a des situations désastreuses dans les
pays en développement.

Les séquences du marché du lait :

- la productivité des vaches laitieres dans les pays occidentaux est énorme, jusqu’a 40
litres par jour pour une vache, en raison, notamment, de croisements et sélections de races ;

- les marchés occidentaux (y compris en produits dérivés) sont saturés, en dépit d'une
consommation exacerbée par les publicités (on retrouve le lait dans presque tous les
produits agroalimentaires) ;

- cet exces d'offre sur la demande fait plonger les prix : le prix du litre de lait se situe a
0,38 cent alors que son codt se monte a 0,45 cent ;

- en conséquence, I'Europe doit subventionner les producteurs pour simplement leur
permettre de survivre ;

- le lait qui arrive en surstockage est réduit en poudre, la réfrigération coltant trop cher
et prenant trop de place, mais non sans avoir auparavant extrait la créme pour laquelle il y
existe encore des marchés ;

- cette poudre de lait écrémé va étre proposée sur les marchés internationaux, mais en
'ayant auparavant ré-engraissée avec du lait végétal, principalement extrait de I'huile de
palme importée, dont les dégats environnementaux de sa culture (notamment la déforesta-
tion) sont catastrophiques ;

1 Le processus de réforme de la PAC a commencé en 2018.
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- 'Europe va a nouveau subventionner les producteurs pour assurer la compétitivité a
I'exportation de ce lait écrémé ré-écrémé ;

- arrive sur les marchés des pays en voie de développement un lait écrémé, réduit en
poudre, ré-écrémé, a un prix inférieur de celui pratiqué par les producteurs locaux ;

- les consommateurs de ces pays vont par conséquent consommer un lait importé, dou-
blement subventionné, presque trafiqué, et mettre en difficulté leurs propres producteurs
d’'un lait plus sain ;

- face a cette situation, I'Union européenne va subventionner les producteurs de lait
locaux a travers les soutiens apportés par les diverses ONG.

Le méme schéma se retrouve sur le marché de la pomme de terre, ou les producteurs
européens, encouragés a maximiser leur production, saturent leurs marchés, surgélent les
pommes de terre, qui ont souvent d’abord été transformées en frites, et les exportent, parfois
trés loin, par exemple jusqu’au Pérou, terre ol la pomme de terre fut découverte, et ou, la
aussi, les producteurs locaux ne peuvent s’aligner sur les prix des pommes de terre
importées.

La méme histoire peut étre racontée sur le marché des poulets. C'est sur les marchés
du Cameroun, notamment, que les poulets surgelés européens sont arrivés deux fois moins
chers que ceux des producteurs locaux. Toute la filiere locale de volaille s’est écroulée en un
mois, précarisant de nombreux locaux.

Tous les agriculteurs du début jusqu’a la fin de la chaine, des producteurs européens
jusqu’aux producteurs dans les pays en voie de développement, sont en souffrance en
raison des logiques absurdes de ces marchés internationaux. Pas seulement les agricul-
teurs, mais aussi tous ceux qui interviennent sur la chaine alimentaire, jusqu’aux consomma-
teurs et aux recycleurs.

Principal intervenant pour cette section 1, Olivier Hauglustaine attribue la cause de cette
situation aux décisions politiques qui forcent les pays a entrer dans les grands traités
commerciaux internationaux. Il faut replacer le producteur au centre de la formation des prix.
Il faut modifier les termes de I'échange des produits agricoles, la maniére dont sont fixés les
prix agricoles au niveau mondial. Méme si I'objectif est ambitieux, il faut agir pour que
I'agriculture ne soit plus soumise aux régles du commerce international édicté par 'OMC,
comme le fait le mouvement L’exception agricole 2. Les biens agricoles répondent a un
besoin fondamental : nourrir les populations. Il serait donc compréhensible gu’on les protége
de la spéculation. Cette exception agricole permettrait de garantir une souveraineté
alimentaire a des pays qu’on oblige a intégrer les échanges internationaux, alors que c'est
au détriment de leurs producteurs locaux.

Un exploitant agricole belge passe en moyenne 32 minutes par an sur un hectare de
son exploitation, un producteur local dans les pays en voie de développement y passe son
année. Olivier Hauglustaine y voit I'explication du déséquilibre des termes de I'échange,
avec comme conséquence que, sur les marchés internationaux les produits agricoles des
zones économiquement développées vont évincer les produits venant des pays en voie de
développement. C’est pour se garantir des préts financiers pour leur développement global
que les pays en voie de développement rentrent dans les accords internationaux de libre-
échange et sacrifient leur agriculture. Les pays économiquement développés les obligent &
signer ces accords commerciaux en échange de préts financiers. La Wallonie devrait
s’opposer aux traités commerciaux de libre-échange, et user de son poids politique quand
c’est possible pour les contrarier, comme elle I'a fait pour le CETA ou, selon Olivier Hauglus-
taine, le Gouvernement de Wallonie a été exemplaire.

2 Daniel VAN DER STEEN, L’exception agricole : un pas vers la souveraineté alimentaire, Pour que la Terre tourne plus juste !,
Entraide et Fraternité, décembre 2016 ; https://archives.entraide.be/IMG/pdf/14- execption_agricole.pdf
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Ces décisions d’'imposer le libre-échange sont éminemment politiques, poursuit-il. Ce-
pendant, les hommes et femmes politiques n'osent pas prendre des décisions contraires qui
rétabliraient une logique dans le systéme alimentaire parce que leurs décisions seraient
insupportables a leur électorat. Il faudrait donc que les €lus se sacrifient électoralement pour
modifier le systéme. Pour changer les choses, on doit sortir d’'un processus de décisions
politiques qui dépend du calendrier électoral et des fluctuations des opinions publiques. [...]
Il faut changer les mécanismes de nomination des élus. Pour le représentant de SOS-Faim,
le réle des ONGs ne doit pas se limiter a I'aide sur le terrain ; elles doivent aussi agir pour
changer le systéeme. Mais leur poids est trop minime, par exemple en comparaison de
grandes entreprises comme Bayer dont le budget de lobbying a Bruxelles est d'un rapport
150 a 1 avec celui des ONGs européennes.

Toujours selon Olivier Hauglustaine, le postulat de départ adopté par le systéme actuel
est qu'il fallait augmenter et intensifier la production agricole pour nourrir la planéte (800
millions de personnes qui souffrent de la faim, plus de 2 milliards qui ne mangent pas de
maniere adéquate). Or, on ne tient pas compte du gaspillage, on jette 40% de ce que I'on
produit. Comment récupérer ces gaspillages pour moins mettre de pression sur la production
agricole — plus de surfaces cultivées, donner plus d'espace a la chimie pour intensifier la
production. Mais I'expert admet que la réduction de nos déchets ne va pas permettre aux
pays en développement de mieux nourrir leur population. Il souligne enfin que les produits
agroalimentaires ne sont pas vendus a un prix qui couvre leurs codlts directs ou indirects.
Quand une pizza est vendue a 1,50 euro, ce prix couvre a peine les prix des aliments qui y
sont inclus. Et certainement pas les codts indirects, de méme que les externalitts comme
I'appauvrissement des terres en raison de I'utilisation des pesticides ou la piétre qualité de la
nourriture dont I'impact est négatif sur la santé de la population. Tous ces codts indirects
doivent se retrouver dans le prix final, ce qui permettrait aux produits sains de devenir
concurrentiels.

2. Soutenir les efforts déja importants des agriculteurs pour aller vers une agriculture
saine et durable

Pour José Renard, secrétaire général de la Fédération wallonne de I'Agriculture (FWA),
la question posée en début de séminaire résume bien I'équation a laquelle doit faire face
l'agriculture : comment produire mieux, mais a des prix qui permettent aux agriculteurs de
vivre décemment ?

Contrairement aux idées regues, I'expert de la FWA souligne que les agriculteurs wal-
lons ont déja fait beaucoup d’efforts en faveur d’'une production agricole saine et respec-
tueuse de I'environnement. Si on prend le secteur de I'agriculture biologique, pour laquelle
les objectifs contenus dans la Déclaration de Politique régionale wallonne 2019 (30% de bio)
sont plus ambitieux que ceux du Green Deal européen (25%), une exploitation wallonne sur
sept est engagée dans le bio, ce qui représente un hectare sur neuf. 91% de production
bioagricole belge se situe en Wallonie.

Un deuxiéme exemple concerne le secteur du lait. Le secteur production-transformation
a mis en place depuis 2014 un monitoring de durabilité. En conséquence, depuis six ans, on
observe chez les agriculteurs un doublement des initiatives de durabilité. En matiére
d’énergie, chaque agriculteur s'est engagé dans une vingtaine de mesures sur les 42
proposées, avec, pour résultat, que 39% des agriculteurs produisent de I'énergie renouve-
lable. Le bien-étre animal se concrétise dans des équipements qui améliorent le bien-étre
des vaches dans les étables. On reléve aussi des initiatives d’économie circulaire. Par
exemple, les ruminants consomment d’abord des végétaux qui ne sont pas comestibles par
’homme, ainsi que des sous-produits, en particulier de l'industrie alimentaire. Toutes ces
actions ont réduit I'empreinte Carbone du lait de 30% en vingt ans.
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Le monde agricole attend une reconnaissance des efforts déja fournis, non seulement a
travers une communication suffisante, mais surtout par la valorisation de ses efforts a
chacun des maillons en aval de la chaine alimentaire. En d’autres termes, ces agriculteurs
veulent des prix corrects qui couvrent les co(ts additionnels qu’entraine une agriculture plus
saine et plus durable. De méme, encore une fois dans un souci de clarté et de reconnais-
sance des efforts fournis, José Renard juge qu'il serait indispensable de se doter d’'un outil
de mesure de I'empreinte Carbone, qui soit commun, accepté par tous, adapté a la réalité
wallonne, et qui permettrait aux agriculteurs de se comparer entre eux. La FWA souhaiterait
gue I'outil DECIDE, développé par le Centre de Recherches agronomiques wallon, devienne
cet outil commun 3,

Estimant que tous ces exemples et initiatives montrent que le monde agricole n’est pas
Opposé a progresser vers une agriculture plus durable, I'expert demande davantage de
réalisme, par la fixation d'objectifs clairs et de délais raisonnables pour les atteindre, tout en
prévoyant un temps d’adaptation suffisant. En outre, les agriculteurs devraient étre soutenus
par un accompagnement performant sur deux points.

- Tout d’abord, la recherche scientifique publique doit développer des alternatives perfor-
mantes aux pratigues en cours actuellement. En termes de pesticide par exemple, dont
'usage, bien qu’encore trop abondant, n’est plus guidé que par la nécessité et n'est plus
systématique comme auparavant, le réle de la recherche n’est pas seulement de trouver de
nouvelles molécules moins polluantes, mais aussi d’aider les agriculteurs a développer des
itinéraires techniques qui réduiraient la consommation de tels intrants.

- Le deuxieme appui aux agriculteurs consisterait a leur préserver un acces a l'innovation,
laguelle est tout a fait fondamentale pour avancer vers une agriculture plus durable. Ainsi,
par exemple, I'agriculture de précision, couplée a d’'autres systémes, permet de réduire le
recours systématique aux intrants.

Comme I'a développé Olivier Hauglustaine dans son intervention, José Renard pense
aussi que les accords commerciaux internationaux perturbent profondément les progres du
monde agricole vers une agriculture plus saine et plus durable. Il regrette que l'agriculture
soit la variable d’ajustement pour la conclusion de ces traités commerciaux. L'ouverture aux
marchés agricoles est une concession faite par I'Europe pour s'assurer I'acces aux marchés
d’autres produits manufacturiers, ce qui a pour conséquence que les productions euro-
péennes, suffisantes pour le marché domestique, sont concurrencées inutilement par de
nouvelles importations. Par exemple, le CETA facilitera I'entrée de viande canadienne en
Europe, alors que la production européenne est déja excédentaire, de méme qu’'elle
favorisera I'exportation de lait vers le Canada alors que la production canadienne est tout a
fait suffisante.

L'incohérence de ces traités internationaux se retrouve aussi dans le Mercosur, le projet
d’accord commercial entre I'Europe et quelques pays d’Amérique du Sud (Brésil, Argentine,
Paraguay, Uruguay). Cet accord va confronter les agriculteurs wallons a une concurrence
déloyale. Par exemple, certains pesticides continuent a étre autorisés au Brésil alors gu'ils sont
interdits en Europe, et vont a nouveau étre présents en Europe via le soja importé. Le Level
playing field n’est pas respecté.

Le développement durable est parfois concu comme s'appuyant sur trois piliers : environ-
nemental, social et économique. Les piliers sociaux et économiques ne doivent pas étre oubliés,
notamment la rentabilité de I'activité agricole. Les agriculteurs ont droit a un salaire et a une vie
décente. C’est pourquoi les aides de la Politique agricole commune européenne, la PAC, sont
tout a fait nécessaires, parce que, aujourd’hui, sur bien des marchés de biens agricoles, les
codts de production ne sont pas couverts par les prix de vente. Pour le secrétaire général de la
FWA, les aides de la PAC sont des compléments de revenu d'autant plus justifiés que I'écart

3 DECIDE 2.1, Wallonie Recherche CRA-W, https://www.decide.cra.wallonie.be/fr/about
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entre les revenus moyens des agriculteurs et les revenus moyens des autres personnes actives
va croissant : il est, pour le moment, de 44%. Il faut rester attentif a 'accés a ces aides, tout en
ne se fourvoyant pas dans des tentatives de répartition plus équitables, qui fragiliseraient la
trésorerie de certaines exploitations en transférant leurs subventions a d’autres. Le rapport 80/20
(20% des exploitations accaparent 80% des subventions) que I'on cite souvent ne correspond
pas, par exemple, a la situation wallonne ou le rapport est plutét 40/60, selon les calculs de la
FWA.

D’autres outils peuvent étre développés, a coté de la PAC, pour assurer des revenus
décents. Par exemple, s’efforcer augmenter I'autonomie alimentaire dans les exploitations
pour nourrir les animaux, en augmentant la capacité de produire en Europe, et méme en
Wallonie, d’autres types de protéines que le soja, au lieu d’'importer ce dernier du monde
entier.

Une action importante pour assurer a I'agriculteur un revenu décent consisterait renfor-
cer la coopération entre agriculteurs en vue de renforcer leur pouvoir de négociation vis-a-vis
de leurs acheteurs, ainsi que leur place dans la chaine alimentaire. Sur ce dernier point, des
problemes de logistique les empéchent de fournir directement et de sécuriser
I'approvisionnement de certaines catégories d’'acheteurs, comme 'HORECA ou les collectivi-
tés.

Sur le premier point, le rapport de force entre les agriculteurs et leurs acheteurs, la chaine
alimentaire est une sorte de sablier avec, a la base, un trés grand nombre de producteurs, un
nombre beaucoup plus réduit d’entreprises de transformation et un nombre encore plus restreint
de sociétés de grande distribution, qui, en s’organisant en centrale d’'achat, détiennent un
pouvoir trés important sur la fixation des prix finaux. Ce processus de fixation des prix par les
acheteurs finaux mene a une impasse, ou plus personne n'est rémunéré correctement, souligne
le représentant de la FWA. Le consommateur y perd aussi, car les produits qui lui sont présentés
sont de moindre qualité. Il est & noter que les consommateurs adoptent un comportement
différent selon qu'ils s’expriment en tant que citoyens (exigeant des biens alimentaires de qualité
et produits de maniere durable) ou en tant que consommateurs quand ils privilégient les biens
les moins chers, quelle qu’en soit la qualité.

Enfin, les études universitaires menées dans le cadre du Green Deal dont I'objet était la
stratégie de la fourche a la fourchette proposent toutes les mémes conclusions ; elles
constatent toutes que la production agricole a été réduite, en menagant I'approvisionnement
alimentaire en Europe, avec deux risques pour le consommateur. D’abord une augmentation
des importations des pays extraeuropéens, qui, si elles sont inévitables pour certaines
denrées comme le café ou les bananes, sont beaucoup plus problématiques pour d’autres
produits agricoles en raison de leur empreinte climatique. En outre, le recours a plus
d’exportations extraeuropéennes fait courir le risque d’'une plus grande volatilité des prix des
denrées agricoles, qui conduirait a des situations un peu semblables a celle que nous
connaissons pour le moment sur les produits énergétiques.

Suite a l'intervention de José Renard, Olivier Hauglustaine partage quelques observations :

- il pense qu'il faut renforcer la conscientisation des producteurs agricoles wallons a la
possibilité de produire bio en luttant contre les a priori de non-rentabilité ou autre. Biowallo-
nie fait un trés bon travail pour aider les agriculteurs dans leur transition ;

- il souhaite que la terre reste financierement accessible 4 a quiconque veut s’installer
comme agriculteur. Pour ce faire, les aides gouvernementales ne doivent plus étre basées
sur les surfaces.

4 Terre en vue : https://terre-en-vue.be
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3. La santé dépend pour une bonne part de la qualité de I'alimentation

Helen Barthe-Batsalle, directrice en chef de I'Observatoire de la Santé du Hainaut,
rappelle que la qualité de la santé dépend, entre autres, de la qualité de I'alimentation et
que celle-ci dépend a son tour du niveau de vie, des revenus et de I'éducation. Pour
donner un ordre de grandeur, les études suggérent que ces facteurs entrent en compte
pour 50% de la qualité de la santé, contre 15% pour I'hérédité et la biologie et 25% du
systéme de soins de santé. Une autre preuve de I'importance de ces facteurs est que les
personnes au sein des groupes sociaux défavorisés ont une espérance de vie plus
courte que celles appartenant aux groupes sociaux les plus favorisés : 9,9 ans pour les
hommes, 6,6 ans pour les femmes. Ce qui ne signifie pas que les populations défavori-
sées, voire précarisées, ne savent pas ce que c’est un régime alimentaire équilibré. Mais
d’autres facteurs rentrent en jeu, par exemple I'environnement social et culturel ou le fait
d’avoir appris a cuisiner. De méme que l'accés aux producteurs locaux — donc a des
produits plus sains — n’est pas aisé, il faut étre intégré dans des réseaux de distribution.

Dans le Hainaut, plus ou moins 20% des jeunes sont en surpoids, 10% en obésité
et, a I'extréme opposé, un certain nombre ont un IMC (indice de masse corporelle)
inférieur au niveau idéal. L'alimentation est donc bien un enjeu de santé publique. Les
initiatives pour une meilleure alimentation doivent donc se concentrer sur
I'environnement des personnes, pour leur permettre d’étre des acteurs plus résilients de
leur propre alimentation. Avec la crise sanitaire, la situation a empiré. Durant le premier
confinement, I'aide alimentaire a augmenté de plus ou moins 30%. L’alimentation est une
variable d’ajustement pour les budgets serrés, c’est sur ce poste qu'on économise pour
payer le loyer et d’autres factures.

Concernant I'accessibilité aux terres agricoles, I'experte de la Santé en Hainaut soutient
gu'’il faut appliquer une gestion parcimonieuse du territoire. Les autorités publiques doivent
protéger les terres agricoles, en utilisant les outils d’aménagement du territoire et de
I'urbanisme, méme lorsqu’il s’agit de trouver des terrains pour les investissements étrangers.
Il faut sans doute aussi revenir a des exploitations plus petites qui seront soutenues par une
PAC réformée, qui ne soutiendra plus les grandes exploitations. Beaucoup d’acteurs dans la
chaine agroalimentaire sont dans une logique de profit immédiat, plutdt que dans une saine
logique de nourrir les populations. Dans ce contexte du changement climatique, ne serait-il
pas opportun de constituer en Wallonie un stock stratégique alimentaire, un grenier alimen-
taire qui permettrait de vivre quelques jours sans importation ? Cela lui parait un enjeu
important pour les années futures. Actuellement, la production agricole est produite presque
exclusivement a partir des énergies fossiles. Or, on atteint le pic de production du pétrole et
on arrive a la fin programmée du carburant, les énergies fossiles vont codter plus cher. Il faut
donc s’attendre a une augmentation des prix agricoles. L'alimentation bon marché va
appartenir au passé, on constate déja ca et la des pénuries (début 2022).

4. Une structuration locale de la production agricole pour sortir des schémas produc-
tivistes

Selon Denis Cariat, chargé de projet et coordinateur de I'organisme Food-C, la produc-
tion agricole repose trop sur un modele productiviste, renforcé par le mouvement de
libéralisation des économies, et qui pousse a l'usage d’agents chimiques polluants. Tant les
accords de libre-échange que la PAC ne favorisent pas I'émergence des petits producteurs,
notamment parce que ces accords ont poussé les prix a la baisse. Il est donc de plus en plus
difficile de se lancer dans I'agriculture. Il existe une situation paradoxale ou une population
précarisée a accés a une alimentation a bas prix, mais de mauvaise qualité, alors que de
petits producteurs pourraient fournir des produits agricoles de haute qualité, mais malheu-
reusement en sont souvent empéchés par une rentabilité trop faible en raison du niveau des
prix. L'enjeu majeur est par conséquent celui du prix « juste » de I'alimentation. La concur-
rence des produits venant de I'étranger — notamment parce qu'ils ne sont pas soumis aux
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mémes normes — impose aux producteurs locaux — dont on exige une tres haute qualité de
leurs produits — des prix qui s’avérent insoutenables pour des petites exploitations. Cette
situation suscite deux questions : comment limiter les dégats collatéraux du libre-échange et
comment permettre a des populations précarisées d’avoir accés a des produits agricoles trop
chers pour leurs budgets limités ?

C’est d'ailleurs cette situation qui a conduit a la création de Food-C, un cluster agroali-
mentaire public, qui vise a accélérer la transition vers une alimentation locale, durable, saine
et accessible a toutes et tous sur la zone de Charleroi-Métropole®. Food-C structure,
renforce et multiplie les canaux de production, de process, de distribution et de consomma-
tion dans les secteurs agroalimentaires pertinents pour ce territoire et ses 600.000 habitants.

La stratégie de Food-C consiste créer des débouchés pour les producteurs locaux avant
de les solliciter. Dés lors, Food-C travaille beaucoup avec les cuisines des collectivités
locales, a la rédaction de leurs marchés publics pour en ouvrir 'accés aux petits producteurs.
Une réflexion est aussi engagée sur la logistique pour permettre a ces collectivités de
s’approvisionner en produits locaux. Mais toujours en gardant a I'esprit que les producteurs

doivent étre justement rémunérés.

Fig. 14 : logique d’intervention de FOOD C — Charleroi Métropole

Pendant une grosse année, Food-C a mené un travail important de concertation avec
tous les acteurs — plus de 160 organisations ont été consultées — pour faire émerger des
projets structurants dans la chaine agroalimentaire. Il s’agit maintenant de leur trouver un
financement, notamment dans le cadre de la nouvelle programmation des fonds structurels
européens. Voici quelques structures que Food-C s'efforce de fédérer, afin d'éviter des projets
similaires concurrents.

Ceinture alimentaire Charleroi Métropole : elle est portée par SAWB qui a lancé sa
coopérative logistique Circulacoop, active depuis 2017. Cette organisation stimule la
concertation entre des producteurs et certains magasins pour s’accorder sur des prix justes.
En pratique, ce sont souvent les producteurs qui fixent eux-mémes leurs prix et assurent la
logistique entre producteurs et magasins. L’objectif pour le futur est d’augmenter les
volumes, en construisant par exemple sur le territoire un maillage de petits hubs logistiques.

5 Foob-C, Etat des lieux aprés un an de travail, 4 février 2022 ; https://www.charleroi-metropole.be/fr/news/2022/02/04/food-c-
etat-des-lieux-apres-un-an-de-travail/
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La maison de I'alimentation : dont I'activité porte plutdt sur la sensibilisation et la for-
mation. Elle organise par exemple des ateliers, notamment avec une Haute-Ecole.

CADI : cet organisme se concentre sur la zone sud de la métropole. Il propose un panel
assez large de services de soutien, notamment d'acces a la terre ou de livraison des
cuisines locales en produits locaux. Il organise aussi des formations.

La Marmite : c’est un lieu qui est dédié aux entrepreneurs, aux restaurants, aux
citoyens. Le projet vise a installer ce lieu en plein centre de Charleroi pour créer toute
une dynamique autour de Charleroi Métropole. Cette action poursuit I'objectif pédago-
gique de convaincre qu’'une bonne alimentation est parfois plus chéere, mais que les
effets positifs valent ce supplément de prix.

Des initiatives similaires se développent un peu partout sur le territoire wallon. Pour
preuve, le Plan de relance wallon prévoit la mise en place de trois hubs logistiques (Liége,
Namur et Charleroi). Il existe une volonté de créer des interactions entre les bassins. Quand
les grandes surfaces vont étre impliquées dans ces circuits, il ne sera plus possible de
conserver des systemes completement hermétiques.

5. L’agriculture doit retrouver sa noblesse

Natacha Perat, directrice générale de la Foire agricole de Libramont, abonde dans le
sens de Denis Cariat : il ne faut pas multiplier les modeéles les uns paralléles aux autres.
Elle estime aussi que la grande distribution ne doit pas étre négligée quand on met sur
pied des circuits courts et/ou bios, car elle représente un gros potentiel d'écoulement
pour la marchandise. Cependant, la grande distribution installe un rapport de force avec
ses fournisseurs et il faut étre assez solide pour préserver le modéle qui a été créé. Il ne
faut pas sous-estimer le danger que la grande distribution ait un effet d’aspiration sur,
par exemple, le modéle bio, c'est-dire qu’elle traite les marchandises bio comme les
marchandises conventionnelles. Au lieu que ce soit le modéle bio qui améliore le modéle
des grandes surfaces, c’est l'inverse qui se produit. Par exemple, les grandes surfaces
se fournissent de pommes bio, mais qui viennent de I'autre bout du monde.

Il faut étre attentif a ce que le modéle reste guidé par les producteurs, au niveau le
plus proche de la terre, et que ce soit le modéle de distribution qui se modifie. Il est
important, si on veut pousser les produits locaux de haute qualité dans la grande
distribution, d'user d’autres voies que les chaines classiques d’approvisionnement qui
fragilisent le rapport de force avec les grandes surfaces, en raison des centrales d’achat.

D’accord avec I'ensemble des intervenants, elle affirme que I'alimentation est un
secteur sacro-saint. Mais l'agriculture souffre de deux problémes : celui de I'agrobashing
— par exemple, I'a priori que tous les produits agricoles non bio sont pollués par les
pesticides — et celui de la rentabilité. A cet égard, on doit parler du secteur de la
transformation. Il est, en Wallonie, trés performant, mais les tailles de ces unités sont-
elles cohérentes avec une production agricole locale ? Joue-t-il un réle suffisamment
important dans le développement de filiéres locales, du champ jusqu’a I'assiette ? La
notion de ceintures alimentaires autour des villes est importante. Leur développement est
un excellent laboratoire pour répondre au défi d’'une alimentation saine pour le plus grand
nombre, pour réduire les déchets, et surtout pour progresser vers une souveraineté
alimentaire.

Mais dans ces projets de circuit court, qui permettraient une autonomie alimentaire
de proximité pour les villes, il faut se préserver du dogme du tout bio. Si la production la
plus bio possible doit étre un objectif, il faut reconnaitre une Iégitimité aux agriculteurs
qui ne sont pas 100% bio, car ils travaillent aussi trés bien et fournissent des produits de
haute qualité ; leur démarche est tout aussi intéressante qu’'une démarche 100% bio. Il
s'agit d’'une agriculture bio-inspirée, qui veut aussi préserver les sols, les terres, ainsi que
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la relation du sol et la plante a I'étre humain. Il faut par conséquent éviter de pratiquer
des exclusives trop grandes entre la production bio et le reste de l'agriculture. Il existe
des produits non bio qui respectent I'environnement de la méme maniére que les
produits bio.

L’agriculture doit étre la plus bio-inspirée possible, elle doit aussi étre la plus circu-
laire possible, et donc étre plus collaborative, et on voit de vraies évolutions dans ce
sens. Mais il n’en reste pas moins vrai que le secteur agricole est en souffrance, comme
en témoigne le taux de suicide chez les agriculteurs. Pour parvenir a un modéle environ-
nementalement plus équilibré et plus juste pour les agriculteurs, il faut que les nouveaux
modes de production, plus locaux et plus respectueux des terres et des produits, soient
soutenus par le monde politique, et que ce dernier résiste au lobbying important des
acheteurs qui n'ont pas intérét a ce que le modéle change.

Si on prend lI'exemple de la Foire de Libramont, son évolution s’'inscrit dans
I’évolution du monde agricole évoqué ici. Méme si elle est devenue une coopérative, la
Foire a gardé sa finalité sociale. Sa mission et sa vision sont beaucoup plus affirmées :
« Ici commence un monde durable ». C’est un objectif commun auquel tout le monde
peut adhérer. La mission de la Foire est de présenter des solutions qui vont dans le sens
de la durabilité. La gouvernance de la Foire s’entoure et s’inspire de cercles d’expertise,
qui réunissent agriculteurs, entreprises et universités. La Foire crée un espace de parole,
une dynamique plus créative. La Foire ne veut pas imposer des solutions, mais rassem-
bler les parties prenantes, y compris les consommateurs, autour d’idées nouvelles. Des
effets significatifs ont été observés.

En synthése, le monde agricole est un monde complexe, son modéle ne peut étre réduit
a une politigue du tout au marché. Mais son évolution est, elle aussi, complexe, tout comme
les problémes qu’'elle rencontre. Il ne faut pas tenter de les régler par des solutions trop
simplistes. Tous les efforts doivent tendre & ce que Il'agriculture retrouve sa noblesse.
L'agriculture wallonne est sur le bon chemin, elle est déja trés vertueuse, la Flandre s’inspire

d’ailleurs de ses pratiques innovantes.

6. En guise de conclusion, quelgues recommandations transversales pour la Wallonie

En réduisant les produits agricoles a des marchandises communes qui peuvent
s'échanger indifféremment sur les marchés internationaux, on oublie le rdle premier de
I'agriculture : nourrir le mieux possible la population, c’est-a-dire en suffisance et avec des
produits sains. C’est un enjeu de justice et de solidarité, de santé publique, entre les
couches sociales, et entre les pays riches et les pays en voie de développement, mais aussi
de santé publique.

6.1. Les différentes initiatives, au niveau international, notamment la lutte pour affranchir
I'agriculture des régles de I'OMC, au niveau européen — une PAC qui serve les intéréts
d’émancipation des agriculteurs —, au niveau national et régional — le développement de
circuits courts de produits de haute qualité tout en assurant une juste rémunération aux
agriculteurs — doivent toutes étre soutenues et encouragées, avec des actions et des outils

spécifigues a chacun des niveaux, par les autorités publiques nationales, mais aussi
régionales.

6.2. Méme si les politiques s’inscrivent dans une logique de gouvernance multiniveaux,
les capacités d’actions régionales sont grandes, car elles dépassent les compétences
purement agricoles ou alimentaires. En effet, les différentes institutions régionales — le
Parlement a I'égard des traités internationaux, le Gouvernement de Wallonie pour influer sur
la Politigue européenne et pour encourager les initiatives locales vers un nouveau modéle
agricole — ont les moyens de réellement participer et accélérer la mutation de I'agriculture
vers un modele durable et bénéfique pour la santé de la population.
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6.3. L'établissement de partenariats de co-développements alimentaires avec des pays
du Sud est nécessaire pour disposer d’'une approche globale éthique de I'agroalimentaire et
éviter que chacun ne développe ses productions sur I'ensemble des marchés sans en
relever les contradictions et les nuisances, notamment a I'aune des transitions climatiques et
énergétiques.

6.4. La conscientisation de la citoyenne et du citoyen a ces enjeux est tout a fait cen-
trale. Il s’agit de former un consommateur responsable qui puisse distinguer a la fois la
qualité des produits et la pertinence du prix de son acquisition. Comme dans beaucoup
d’autres problématiques, I'enseignement et I'éducation permanente sont au cceur de cette
prise de conscience.

6.5. L'évolution du métier du paysan, de I'agriculteur, du maraicher est centrale dans la
problématique agroalimentaire. Au-dela de la diversification, du choix de nouveaux modes
de production, la relation au marché ne saurait étre son seul horizon. Un socle de multiples
missions d'intérét général doit étre identifié sur les territoires afin d'élargir son champ
d’intervention : dans les paysages, la sauvegarde de la biodiversité, la prévention des
risques climatiques, etc. C'est un nouveau cahier des charges au service de la collectivité
gu'il faut établir pour permettre également I'élargissement de ses revenus.
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L'avenir des gouvernements : vers de nouvelles
gouvernances et contractualisations

Dans les lignes qui suivent, une premiéere partie établit un
état des lieux et trace une évolution prospective de la tendance
(analyse prospective) ; une seconde partie se penche sur les
implications de I'évolution de cette tendance pour la Wallonie,
implications circonscrites lors d’'un webinaire rassemblant des
experts de la tendance.



L'avenir des gouvernements

TENDANCE N° 3
Partie 1 : I'analyse prospective

Sarah Bodart et Annabelle Bietheres

1. Introduction

Le rapport sur I'Etat de la démocratie dans le monde en 2019 souligne que 43% de la
population mondiale vit dans des régimes hybrides ou non démocratiques . Cependant,
méme si I'on assiste, depuis 1975, a une diminution des régimes dits non démocratiques,
I'apparition de mouvements sociaux dans les régimes démocratiques met en lumiére que ce
concept, reposant sur la protection des libertés individuelles, tant privées que publiques, est
victime d’'une perte de confiance progressive de la part des citoyens. Tant en Europe qu'aux
Etats-Unis, un phénomeéne de fracture sociale ainsi qu’une polarisation entre les citoyens sont
observés et démontrent qu’il existe une insatisfaction citoyenne face aux structures institution-
nelles, mais également face aux services publics. Depuis quelgues années, I'avénement d'une
prise de décision horizontale, basée sur une hausse de la participation citoyenne, tend a
redéfinir les contours de la démocratie, et ce, notamment, par le biais d'une présence plus
importante de I'opinion citoyenne dans la prise de décisions.

Cette tendance met, tout d’abord, en lumiére les signes d’'un malaise démocratique,
avec d'une part la perte de confiance des citoyens dans la démocratie en Europe et aux
Etats-Unis, et d’autre part une fracture sociale. Le chapitre suivant décrit les tendances
constatées dans le rapport entre le politique et les citoyens, et reléve les enjeux liés a
I'’émergence d'une nouvelle structure institutionnelle et la mise en ceuvre de ce que l'on
nomme l'agilité institutionnelle. Pour conclure, un ensemble de stratégies et de scénarios
sont décrits afin de mettre en évidence le champ des possibles en matiere de démocratie
libérale.

2. Les signes d'une distorsion démocratique

Les signes d’'un malaise social, qui s’est installé tant aux Etats-Unis qu’en Europe, en-
globent une majorité des démocraties libérales d’aujourd’hui. Ceux-ci illustrent une perte de
confiance progressive des citoyens envers leurs élus et leurs institutions, mettant a mal la
démocratie.

2.1. Les signes d’une perte de confiance progressive

Un état des lieux des démocraties en Europe, réalisé par le biais du rapport Democracy
index 2020. In sickness and in health ? (2021), révéle qu’en 2018 une trés grande majorité des
pays de I'Europe de 'Est, a I'exception de 'Arménie, sont des démocraties dites « hybrides », et
que la Biélorussie et la Russie sont des régimes autoritaires?. Dans cette partie de 'Europe, on
constate un recul de la démocratie caractérisé par l'arrivée au pouvoir de partis populistes.
L'index de démocratie libérale ci-dessous (Fig. 15), allant de 2008 & 2018, démontre que la
tendance générale est a la baisse. Les pays ou le recul est le plus fort se situent en Europe de
I'Est, ou un pays comme la Pologne affiche une perte de 34%. Cependant, il faut noter que deux
pays, a savoir 'Estonie et la Lettonie, font figure d'exceptions. En effet, ils affichent respective-
ment une croissance de 1% et 6%. En Europe de I'Ouest, seule I'ltalie observe, pour la période

1 IDEA. Etat de la démocratie dans le monde en 2019. Faire face aux maux et raviver la promesse, Strdmsborg, IDEA
International, 2019.
2 THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, Democracy Index 2020 In sickness and in health? London: The Economist Group, 2021.
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2008-2018, une hausse de 3% de son indicateur démocratique. Les pays scandinaves ne sont
pas épargnés et subissent eux aussi des pertes.

Fig. 15 : index de démocraties libérales, variation par pays (2008-2018) 3

Les données relevées ci-dessous (Fig. 16) traduisent une vague populiste qui gagne
I'Europe. Celle-ci peut notamment s’expliquer par un sentiment de désabusement de la part des
citoyens européens vis-a-vis, notamment, des politiques nationales. La mauvaise utilisation des
médias sociaux ou encore le fossé socio-économique qui se creuse avec les années sont des
facteurs qui tendent a renforcer la perte de confiance, observée tant a I'Ouest qu'a I'Est de
I'Europe. Les citoyens ayant pris conscience de ces causes, ils souhaitent reprendre le controle
des politiques. Plus récemment, la pandémie du Covid-19 a mis en lumiére qu'il est possible
d'assister a une restriction de la liberté d’expression et de protestation.

3 10 trends shaping democracy in a volatle world, 2019, p. 2; https ://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/c2a3e6d5-10ce-11ea-8clf-0laa75ed71al/language-en
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Fig. 16 : changement de la confiance globale dans les institutions nationales,
EU28, 2007-2016 *

Tout comme en Europe, les citoyens américains manifestent, et ce depuis plusieurs
années, le besoin d’un renouveau démocratique (Fig. 17). Celui-ci passe, selon eux, par une
amélioration du systéme judiciaire, ainsi que par un renforcement de la participation
citoyenne, permettant au plus grand nombre de bénéficier des droits garantis par le concept
de démocratie libérale. Un des facteurs marquants de cette crise démocratique est le faible
taux de participation aux élections qui vient appuyer I'affaiblissement du pouvoir des citoyens
et leur manque de confiance.

Fig. 17 : confiance du public dans le gouvernement fédéral a son plus bas niveau
depuis plus d’'une décennie °

4 EUROFOUND, Societal change and trust in institutions, 2019, p. 17;
https:/mww.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18036en.pdf
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2.2. Les signes d’une fracture sociale

Les marches pour le climat ont démarré en 2013, réunissant des centaines de per-
sonnes qui réclament la prise en compte de I'urgence climatique déclarée par la communau-
té scientifique, notamment par le GIEC. En 2019, le mouvement prend une nouvelle ampleur
lorsque la voix de la jeune Greta Thunberg s’éléve dans le monde entier. Cette derniére fait
gréve de I'école tous les vendredis depuis 2018, réclamant la mise en ceuvre d’'une vraie
politique climatique 8. Au fil des semaines, des citoyens du monde entier se sont joints a
cette cause. Le 20 septembre 2019, le mouvement prend une telle ampleur que plus de 4
millions de citoyens manifestent pacifiqguement dans 150 pays pour un avenir plus vert .

Les marches pour le climat illustrent la désillusion des citoyens par rapport a la volonté
des politiques de prendre en considération I'avis de la population et des scientifiques. En
plus de I'enjeu climatique, ce mouvement souligne I'importance de la place que veut prendre
I'opinion citoyenne dans la prise de décision. La portée limitée des objectifs fixés par les
gouvernements et l'accélération du réchauffement climatique sont les causes de cette
volonté de changement. Certaines tranches de la population, nhotamment les jeunes, ont le
sentiment de ne pas étre entendues. A moyen et long termes, cela risque de mener a un
profond mal-étre social.

Pendant ce temps, en France, I'émergence du mouvement des Gilets jaunes illustre la
citation du Gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple d’Abraham Lincoln. Ce
mouvement protestataire francais a vu le jour via les réseaux sociaux en 2018. Le déclen-
cheur en a été la hausse du prix des hydrocarbures. Ces contestations ont pris, notamment,
la forme de blocages illégaux. Le mouvement des Gilets jaunes a été arrété par la crise du
Covid-19 et la mise en ceuvre du premier confinement. L'apparition de ce type de mouve-
ment est la manifestation d'un probléme complexe qui touche la démocratie libérale. La
déception a donné lieu a des affrontements pacifiques, tels que des piquets de greve ou
encore des marches, mettant en lumiere des dysfonctionnements structurels, tels que la
remise en cause de la politiqgue fiscale ou encore un mécontentement face aux injustices
socio-économiques.

De l'autre coté de I'Océan atlantique, aux Etats-Unis, le mouvement #BlackLivesMatter
fait rage depuis 2020. La violence policiere ciblée et le continuum d’injustices raciales
observées ménent & un soulévement de la population. Les Etats-Unis sont également touchés
par un déclin des libertés civiles, telles que les droits de la communauté LGBTQIA+ ou encore
la justice raciale, se traduisant par un recul de la liberté d’expression. Le rapport Etat de la
démocratie dans le monde en 2019 réalise un état des lieux de la démocratie en Amérique du
Nord, et méme si celle-ci fait partie des bons éléves, il est observé que le score lié aux
disparités entre les groupes sociaux est en baisse®.

Par-dela l'image véhiculée par les médias, les mouvements sociaux cherchent, tout
d’abord, a interpeller les politiques et a trouver des alternatives aux faiblesses démocra-
tiques. Par ce biais, ils aspirent a coconstruire une démocratie plus juste et plus proche des
citoyens en associant I'ensemble de la société civile et le monde politique. L'objectif principal
est, a terme, de gommer la fracture sociale qui s’est aggravée, et ce, notamment a cause de
la crise économique de 2008. Cela pourrait se faire par la mise en application de politiques
publiques ciblant davantage les classes sociales défavorisées.

5 PEW RESEARCH CENTER, Public trust in federal government near historic lows for more than a decade, 14 septembre 2020 ;
https://www.pewresearch.org/politics/2020/09/14/americans-views-of-government-low-trust-but-some-positive-performance-
ratings/pp_09-14-20_views-of-government-00-1/

6 Scott NEUMAN, Bill CHAPPELL, Young People Lead Millions To Protest Global Inaction On Climate Change; 20 septembre
2020 ; https://www.npr.org/2019/09/20/762629200/mass-protests-in-australia-kick-off-global-climate-strike-ahead-of-u-n-
summit?t=1618905921007

7 Eliza BARCLAY, Brian RESNICK, How big was the global climate strike? 4 million people, activists estimate, 22 septembre
2019 ; https://www.vox.com/energy-and-environment/2019/9/20/20876143/climate-strike-2019-september-20-crowd-estimate

8 Un haut score représentant peu de disparité.
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3. Les grandes tendances questionnant la gouvernance démocratique

Les signes d’une fracture sociale traduite par des réclamations pour de meilleurs ser-
vices et politiques publics et une diminution de la perte de confiance des citoyens question-
nent le fonctionnement de la démocratie. Cette section décrit les grandes tendances qui
influencent la gouvernance, tout en les reliant étroitement aux problématiques développées
ci-dessus.

3.1. Rapport entre le politique et le citoyen : vers une société participative ?

La crise économique de 2008 a secoué la confiance des citoyens en leurs institutions.
Tandis que la gestion de la crise a posé question, certaines tendances — notamment
'augmentation des inégalités sociales — ont été exacerbées®. Comme mentionné ci-dessus,
I'apparition de grands mouvements sociaux tels que #StrikeforClimate, #MeToo ou encore
#BlackLivesMatter démontrent un malaise citoyen envers les politiques, dans lesquelles
celui-ci manque de confiance et/ou ne se sent pas écouté. Ces éléments tendent a montrer
que des populations de toutes tranches sociales souhaitent remettre le citoyen au cceur du
débat politique.

La confiance de la population en ses institutions est une des préconditions pour une
gouvernance efficace. En effet, elle permet une plus grande adhésion aux politiques et une
mise en vigueur plus efficace. En plus de bénéficier d’'une gouvernance efficace, cette
cohésion est essentielle lorsque le politigue veut mettre en ceuvre des mesures ayant un
haut co(t a court terme, mais d’énormes bénéfices a long terme. Un exemple de telles
mesures sont les politiques relatives a I'objectif d’une société zéro carbone en 2050 dans
I'Union européenne, qui nécessitent un grand investissement aujourd’hui de la part de la
population (i.e. taxes sur les émissions CO;, augmentation du prix de I'énergie, change-
ments d’habitudes de consommation et de production) afin de diminuer les émissions CO;
pour éviter des catastrophes environnementales dans les prochaines décennies.

Les résultats de recherche d’Eurofound montrent que la performance macroécono-
mique, l'intégrité institutionnelle'®, I'offre et I'accessibilité aux services publics, I'exclusion
sociale et la participation, ainsi que I'engagement citoyen dans les politiques sont des
facteurs clés qui influencent la confiance des citoyens dans leurs institutions gouvernemen-
tales 1. Ainsi, solidifier ces maillons faibles pourrait permettre de rétablir la confiance des
citoyens envers leurs €élus et leurs institutions, et contribuer a la Iégitimité de ceux-ci. Afin de
rétablir la confiance et d’'impliquer le citoyen dans le processus démocratique, de nom-
breuses initiatives ont été prises a travers le monde, telles que les débats citoyens, les
budgets participatifs, la participation institutionnalisée, etc.

L'Union européenne insiste depuis longtemps sur la plus-value d’engager le citoyen
dans le débat politique, et ce, notamment sur les enjeux liés au développement durable : Le
développement durable peut ainsi devenir une maniére de revitaliser le processus démocra-
tiqgue en impliquant les citoyens dans les décisions qui touchent leur vie quotidienne et en
lancant un réel débat sur les priorités de notre société 2. Dans les vingt années qui ont suivi
cette déclaration, les initiatives participatives en Europe et au-dela de ses frontiéres se sont

Y

multipliées. Par exemple, & Barcelone, un principe de consultation permanente de la

9 EUROFOUND, Societal change and trust in institutions, 2019, p. 3;
https:/iwvww.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18036en.pdf

10 L'intégrité institutionnelle est ici caractérisée par un bas niveau de perception de la corruption.

11 Ibidem, p. 4.

12 Commission des Communautés européennes, Document consultatif en vue de la préparation d'une stratégie de I'Union
européenne pour un développement durable, Document de travail des services de la Commission, Bruxelles, le 27.3. 2001b,
SEC, 2001, 517.

75


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18036en.pdf

TENDANCE 3 (partie 1)

population en vue de co-construire certaines politiques publiques est expérimenté®3. C'est
aussi le cas de La convention citoyenne pour le climat, décidée par le Président francais
Emmanuel Macron et qui réunit 150 personnes tirées au sort 4.

3.2 Vers une industrie de la communication 4.0 ?

Ces derniéres années, l'implication du citoyen dans le processus démocratique et
I'établissement d’un dialogue entre Etat et citoyens ont commencé a changer de forme. Aux
Etats-Unis, les citoyens utilisent davantage les médias numériques que les médias tradition-
nels depuis 2017, et cet écart continue de s'élargir 5, alors que, dans de nombreux pays
d’Europe (France, ltalie, Espagne, etc.) 16, I'utilisation des réseaux sociaux comme source
d’'information est désormais plus fréquente que I'utilisation des journaux imprimés ou
numériques. La montée des fake news dans le paysage médiatique est I'une des consé-
guences de l'utilisation accrue des réseaux sociaux en tant que source d’information.

L'ascension des informations trompeuses dans le paysage médiatique, et ce principale-
ment sur les plateformes de réseaux sociaux, est un nouveau défi rencontré dans cette
nouvelle ere de l'information. Selon Chris Vargos, Lei Guo et Michelle Amazeen, les médias
américains n'étaient pas dominés par les fake news en 2014-2016, mais celles-ci étaient tout
de méme présentes dans certains médias partisans, tel que Fox news, et avaient le pouvoir
d’influencer l'agenda politique sur de nombreuses thématiques, comme par exemple
I'éducation, I'économie ou encore I'environnement?’. Les politiques ont utilisé a leur tour ce
nouvel environnement médiatique, généralement « excessif », pour s’engager dans de
I'extrémisme stratégique et maximiser leurs chances aux élections 18, ce qui fut le cas pour
Ted Cruz ou encore Donald J. Trump °. De plus, les réseaux sociaux ont tendance a amplifier
le partage de fake news et d’'augmenter leur légitimité aux yeux des utilisateurs qui voient leurs
« amis » partager ce contenu. Ces phénoménes peuvent mener une tranche de la population
a répondre a des stimuli émotionnels plutét que rationnels, orientant ainsi leurs préférences
vers des politiques plus extrémes, tout en menant a la polarisation médiatique et politique, et
par la I'affaiblissement du processus démocratique et de la gouvernance.

De surcroit, le choix des algorithmes peut mener a des biais de sélection d’information
pour les utilisateurs des réseaux sociaux et des moteurs de recherche, par exemple en
utilisant un systéme de recommandations, de la publicité ciblée ou encore un classement de
préférences algorithmique?°. Selon Robert Epstein et Ronald Robertson 2!, cette utilisation
des technologies peut mener a des changements de perception pour les utilisateurs et
influencer leurs croyances et leurs choix, dont des préférences politiques. Ainsi, les biais

13 Claire LEGROS, Les villes sont devenues les lieux de I'innovation publique, Le Monde, 2017 ; https://www.lemonde.fr/smart-
cities/article/2017/03/30/democratie-participative-les-villes-sont-devenues-les-lieux-de-l-innovation-
politique 5103329 4811534.html
14 Olivier BODART et Denis STOKKINK, Démocratie participative : enjeux et perspectives. Pour la solidarité, 2019 ;
https://www.pourlasolidarite.eu/sites/default/files/publications/files/nda-2020-democratie_participative -

enjeux_et perspectives.pdf
15 STATISTICA, Time spent per day with digital versus traditional media in the United States from 2011 to 2022.
https://www.statista.com/statistics/565628/time-spent-digital-traditional-media-usa/
16 EUROPEAN POLITICAL STRATEGY CENTER, 10 trends shaping democracy in a volatile world, European Commission, 2019, p. 12.
17 Chris VARGO, Lei Guo, Michelle AMAZEEN, The agenda-setting power of fake news: A big data analysis of the online media
landscape from 2014 to 2016. Sage journals volume 20, issue 5, 2017, p. 2028-2049.
18 Stephan LEwANDOWSKI et al., Technology and democracy. Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2020, p.
57. 10.2760/709177.
19 Méme si la logique suggere que les politiques maximisent leurs chances de gagner les élections en se situant au milieu du
spectre électoral, I'extrémisme est récompensé lorsqu’un politique gagne plus a dynamiser ses propres partisans et a gagner
des partisans en marge qu'il ne perd en aliénant les votes médians. Le systétme de recommandations des moteurs de
recherche ou de plateformes telles que Youtube contribue a la radicalisation des électeurs en guidant leurs utilisateurs vers du
contenu de plus en plus extréme. LEWANDOWSKI, op. cCit., p. 57 et 82.
20 LEWANDOWSKI, op. cit., p. 45-53.
21 Robert EPSTEIN, Ronald E. ROBERTSON, The search engine manipulation effect (SEME) and its possible impact on the
outcomes of elections. National Academy of Sciences, 2015 ; https://doi.org/10.1073/pnas.1419828112
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algorithmiques peuvent renforcer le phénomene des fake news en orientant les utilisateurs
vers du contenu plus extréme et parfois trompeur.

Les outils numériqgues de communication, malgré les nombreux défis qu'ils apportent,
peuvent également renforcer la participation citoyenne au débat politique grace a une
diminution des colts de communication et a leur grande accessibilité. C’est ainsi qu'a vu le
jour le «online activism » et la montée d’'une série de mouvements sociaux, tels que le
célebre #MeToo ou encore #BlackLivesMatter. Grace a ces outils, les barrieres politiques
tombent pour toute une partie de la population. De plus, I'essor des réseaux sociaux pourrait
permettre de renouer des liens entre citoyens et élus et de multiplier les débats de maniéere
pluraliste et ouverte. Un exemple d'utilisation du numérique, qui a pour but d’engager les
citoyens dans les délibérations politiques, est la mise en place d’'une consultation citoyenne
par la Commission européenne. Grace a cette plateforme, les citoyens ont I'opportunité de
commenter des propositions de Iégislation électroniguement, ce qui méne a plus
d’'implication de la part des citoyens et contribue a un débat politique ouvert 22,

3.3 Vers une nouvelle agilité pour la gouvernance publique ?

L’hyperconnectivité et les nouvelles formes de communication induisent des change-
ments comportementaux des individus et des firmes. Le réseautage se fait de plus en plus
indépendamment de la localisation des individus, le partage et I'accés a l'information se sont
intensifiés, et les citoyens utilisent de nouveaux outils pour s’exprimer et pour s'impliquer
dans le débat politique. L'impact de la numérisation ne s’arréte toutefois pas la et s'étend
aussi aux administrations publigues.

L'initiative e-government de la Commission européenne en est une bonne illustration.
Cette stratégie vise a encourager I'adoption de solutions technologiques dans les administra-
tions publiques afin d’améliorer les services aux citoyens. Les plateformes de partenariats
public-privé, les systémes électroniques de sécurité sociale ou encore les procédures
électroniques aux douanes en sont des exemples concrets et déja visibles?3. Ces innova-
tions pourraient étre couplées a I'utilisation du big data et de l'intelligence artificielle dans une
logique d’amélioration des services. Ces données et ces algorithmes sont, aujourd’hui, en
majorité détenus par le secteur privé, inquiétant un nombre croissant de citoyens (Fig. 18).
Des régulations strictes seraient nécessaires pour limiter I'utilisation des données a des fins
non démocratiques, pour le secteur privé comme pour les Etats. En effet, comme le montre
I'exemple de la Chine, qui détient un monopole sur les données de ses citoyens, il est
possible d'utiliser ces outils & des fins autocratiques en utilisant des technologies de
surveillance accrue.

22 LEWANDOWSKI op. cit., p. 77-78.
23 European Commission. (s.d.) e-government. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/egovernment _en
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Fig. 18 : I'’éthique de I'intelligence artificielle : les citoyens inquiets par |'utilisation de
leurs données

Afin de répondre & ce risque d'utilisation abusive des données, certaines institutions pré-
conisent le principe d’open government qui repose sur trois piliers a savoir, le libre accés aux
données, le libre accés aux services et un processus ouvert. Ceux-ci ont pour objectif une plus
grande transparence, la responsabilisation et un engagement plus accentué du citoyen?s. Un
exemple d'initiative est 'Open Government Partnership qui promeut ces principes dans 78
pays?6. La Lituanie, qui est intégrée dans ce partenariat, a fait de nombreuses avancées en la
matiére : en 2020, elle a mis en place un portail d'open data ou les acteurs privés et publics
peuvent ajouter des bases de données ouvertes a tous ?’.

Si ces innovations sont mises en ceuvre de maniére efficace, efficiente et inclusive dans le
respect de la vie privée, elles pourraient permettre un renforcement des démocraties libérales.
Ceci se ferait grace a une amélioration des services aux citoyens et a la participation inclusive de
ceux-ci, tout en évitant une utilisation abusive des données permise par un principe de controle
et de balance. La Iégitimité des administrations publiques serait ainsi accrue et la confiance
renforcée.

4. Stratégies et scénarios

Un certain nombre de stratégies et de scénarios de prospective ont été rédigés pour
établir des futurs possibles de la démocratie libérale. Un des rapports qui retient I'attention
est celui de la Commission européenne intitulé The Future of Government 2030+ 28. |l
avance quatre scénarios sur l'avenir de la gouvernance, auxquels lInstitut Destrée a
participé : la DIY Democracy, la Private Algocracy, le Super Collaborative Government et
I'Over-Regulatrocracy. L'apport d’autres rapports permet d'étoffer ces simulations et de venir
éclairer I'avenir de nos démocraties. L’'état des lieux réalisé au préalable permet également
de venir éclairer 'ensemble de ces propositions.

Le premier scénario intitulé DIY Democracy est axé sur la perte de moyens de I'Etat et
sur le pouvoir exercé par les lobbyistes et les grandes entreprises dans le processus de
prise de décision. Il y est également mis en évidence une plus grande présence des
scandales liés a la corruption, ce qui aurait tendance a limiter la confiance des citoyens
envers leurs élus. En revanche, dans cette situation, il est constaté que le citoyen prend son
réle a cosur, mais sa sphére d’'influence est limitée a un niveau local et, dans le meilleur des
cas, a un niveau régional. L’interaction citoyen/gouvernement passe, notamment, par des
plateformes d’échanges. Ainsi, la place du citoyen au cceur du débat politique resterait
limitée, les inégalités salariales se creuseraient, et I'offre de services publics serait diminuée
par rapport a aujourd’hui (Fig. 19).

24 European political strategy center. (2019). 10 trends shaping democracy in a volatile world. European Commission, p. 16.

25 VESNIC-ALUJEVIC et al, The Future of government 2030, Luxembourg, Publications office of the European Union, 2019, p. 17.
26 Open Government Partnership (2021), Members. https://www.opengovpartnership.org/our-members/

27 https://joinup. ec.europa.eu/collection/open-source-observatory-osor/news/lithuanian-open-data-portal

28 Ibidem.
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Fig. 19 : schéma du scénario DIY Democracy %°

Le second scénario nommé Private Algocracy présente un script dans lequel les géants du
numérique voient leur pouvoir s’accroitre et ou I'on observe un recul de démocratie, notamment,
par le biais d'une baisse du réle des institutions (Fig. 20). La prise de décision est numérisée et
le traitement des informations est réalisé par I'Intelligence artificielle (IA) et les robots. L’Etat est
chargé, en partenariat avec les entreprises, de collecter les données. La Chine a un pouvoir
économique et politique mondial réduisant ainsi le réle de 'UE. Le citoyen, quant a lui, est percu
comme un simple utilisateur et son choix est influencé par une application. Ce scénario met en
exergue une plus grande capacité de I'Etat & pourvoir aux besoins des citoyens grace a une
gestion plus efficace des services publics. Toutefois, cette gestion souléve des guestionnements
guant a la liberté individuelle, au droit & la vie privée, et a la place du citoyen dans le débat
politique et dans la prise de décision.

Fig. 20 : schéma du scénario Private Algocracy *°

La troisieme possibilité s'intitule Over-Regulatrocracy et se démarque par une forte régu-
lation axée sur la protection des citoyens. L'IA et les robots sont mis a contribution, car la
surproduction de lois engendre également une hausse de leur analyse. L'engagement des
citoyens est faible et la participation €électorale I'est aussi. Le sentiment général est négatif, car

29 VESNIC-ALUJEVIC et al. op. cit., p. 36.
30 Ibidem, p. 42.

79



TENDANCE 3 (partie 1)

les citoyens sont confrontés a la complexité des procédures administratives engendrées par
I'hypercontréle de I'Etat (Fig. 21).

Fig. 21 : schéma du scénario Over-Regulatrocracy 3

Le dernier scénario proposé s’appelle Super Collaborative Government et est tourné
vers une inclusion croissante des citoyens dans la prise de décision, ainsi que vers une
protection des données privées. L'intégration du numérique par le gouvernement optimise
'analyse des problémes sociétaux et permet ainsi de fournir des solutions concrétes aux
citoyens. Une possibilité d’adaptation a différents niveaux, a savoir local et régional, illustre
parfaitement le respect des intéréts des citoyens (Fig. 22).

Fig. 22 : schéma du scénario Super Collaborative Government 32

Le rapport de PWC Future of governments 2035 compléte ce scénario le plus idéal en
spécifiant que « I'organisme public devra agir comme un organisme vivant, en s’adaptant

31 Ibidem, p. 54.
32 Ibidem, p. 48.
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aux changements et en évoluant pour répondre aux besoins de la société »33. Le gouverne-
ment de demain sera caractérisé par son agilité, son innovation, sa connectivité et sa
transparence.

Le rapport de Deloitte Creating the government of the future va également dans ce sens
en démontrant que l'insertion des technologies permet aux gouvernements de gagner du
temps dans I'exécution, mais également dans la prise de décision. En outre, les menaces liées
a la cybersécurité sont croissantes, engendrant de nouveaux défis pour les Etats. Cependant,
il est noté gu’'une synergie entre les différents types de technologies est essentielle afin que
I'efficience escomptée soit obtenue 34,

Ce scénario se rapproche le plus du processus d’Open Government, dans lequel la
gouvernance serait orientée vers le citoyen, tout en s’appuyant sur des outils et des
politiques innovantes. Pour atteindre cette nouvelle forme de gouvernance, des précautions
(safeguards) seraient toutefois a prendre : on y retrouve des questions éthiques liées a la
liberté individuelle et au respect a la vie privée, ainsi que la promotion de la transparence et
de linteractivité en soutien a la démocratie.

L’ensemble de ces scénarios illustre que des éléments tels que les technologies, les insti-
tutions publiques, I'avis des citoyens ou encore le processus de décision doivent étre pris en
considération afin de créer une démocratie libérale telle que définie dans sa vision originelle.
Les failles relevées dans le diagnostic démontrent que si les gouvernements ne prennent pas
la décision de réviser leur copie, certaines des alternatives présentées ci-dessus pourront voir
le jour. Les événements actuels sont le terreau dans lequel les tendances proposées pour-
raient prendre racine.

5. Conclusion de I'analyse prospective

Entre revendications citoyennes et révolutions de l'intelligence et de la communication,
la gouvernance se trouvera bientot a la croisée des chemins. D’'une part, les innovations
technologiques et administratives pourraient permettre un renouveau de I'engagement
citoyen, grace entre autres a l'utilisation d'outils de communication plus efficaces et a de
nouveaux outils participatifs. D’autre part, la montée de l'influence des entreprises sur les
citoyens et I'Etat pourraient mettre en danger la démocratie.

Comme le rappelait I'historien Timothy Snyder, professeur a Yale, s'il n'y a pas de véri-
té, il ne peut y avoir de confiance et rien de nouveau n’apparait dans un vide humain .
Ainsi, il semble aujourd’hui essentiel de mettre en place des safeguards contre l'influence
potentiellement néfaste de certaines pratiques et de mettre en place des outils solides pour
encapaciter (empower) les citoyen-ne-s et les élu-e-s, et renouveler la confiance. De plus, ce
nouvel environnement technologique et institutionnel est une occasion pour le secteur public
de repenser son role et de faire preuve d’un esprit innovant pour améliorer les services aux
citoyens, promouvoir l'inclusivité, et réduire les inégalités sociales, tout en anticipant les
risques liés a l'intelligence artificielle et aux questions éthiques qu’elle suscite.

33 PWC, Future of Government, 2013 ; https://www.pwc.com/gx/en/psrc/publications/assets/pwc_future of government pdf.pdf

34 Deloitte Insights, Creating the government of the future, 2020 ; https:/Mmwwz2.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-
sector/government-of-the-future-evolution-change.html

35 If there is no truth, there can be no trust, and nothing new appears in a human vacuum. Timothy SNYDER, The Road to
Unfreedom, Russia, Europe, America, New York, Tim Duggan, 2018, p. 279.
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TENDANCE N° 3
Partie 2 : les enjeux
pour la Wallonie

Le panel du séminaire, organisé le 17 janvier 2022, était constitué des experts
suivants :

- Geoffrey Grandjean, professeur de Sciences politiques a I'ULiége ;

- Jean-Francois Husson, secrétaire général du Centre de Recherche en Action publigue,
Intégration et Gouvernance ;

- Jean-Francois Tamellini, secrétaire général de I'Interrégionale wallonne de la FGTB ;

- Karel Volckaert, Chief operating officer de ['ltinera Institute.

L'analyse prospective induit I'enjeu suivant pour la Wallonie :

Comment, face aux tensions et contraintes qui pésent sur nos démocraties
libérales, favoriser une trajectoire qui renforce a la fois la démocratie repré-
sentative et la délibération citoyenne, en consolidant I'efficience et le con-
trole de I'action publique et collective ? »
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Réflexions liminaires

L'analyse prospective a mis, tout d’abord, en lumiéere les signes d’un malaise démo-
cratique, avec d’'une part la perte de confiance des citoyens dans la démocratie en Europe
et aux Etats-Unis, et, d’autre part une fracture sociale.

Comme les attentats terroristes, la crise du Covid a, elle aussi, et davantage qu’un
simple stress test, fondamentalement interrogé la démocratie. Entre banalisation des états
d’urgence, renforcement de I'Etat, pressions centralisatrices, on aurait pourtant, selon
Roseline Letteron, professeure de droit public a I'Université Paris-Sorbonne, assisté au
retour de I'Etat de droit 1.

Sur cette tendance n°3, le panel des experts a exprimé les vues suivantes a pro-
pos de la situation en Wallonie :

1. Vers une trajectoire de reconstruction : évaluation ex ante, pédagogie, performance,
efficience, lisibilité, transparence

Jean-Francois Husson, secrétaire général du Centre de Recherche en Action publique,
Intégration et Gouvernance, aborde la problématique du plateau selon trois angles: la
« gouvernance multiniveaux », la responsabilité budgétaire et quelques réflexions d’ordre
économique. Il rappelle que le professeur Robert Deschamps (1942-2016) avait déja alerté
la Wallonie, voici dix ans, que dans une situation a politique inchangée la Région wallonne
se retrouverait dans une situation budgétaire catastrophique?. En ce qui concerne la
« gouvernance multiniveaux », on parle le plus souvent de la lasagne institutionnelle en
Belgique et encore seulement au niveau horizontal. Selon Jean-Francois Husson, les
rationalisations de structures n'ont pas toujours été un mieux, comme |'exemple de la
réduction du nombre d’intercommunales se positionnant encore trop souvent comme des
« potentats sous-régionaux », souhaitant faire face au Gouvernement régional. Le tableau ci-
dessous (Fig. 23) illustre qu’'une part significative des recettes fiscales est dirigée vers le
fédéral confronté aux enjeux en termes de colts et aux conséquences sociales en termes de
dettes et de vieillissement. L’essentiel repart vers la sécurité sociale, d'une part, les
communautés, régions et pouvoirs locaux d'autre part.

1 Roseline LETTERON, Covid-19 : une banalisation des états d’urgence ? L’Etat de droit fait de la résistance..., dans Thierry de
MONTBRIAL et Dominique DAvID, Ramses 2022, Au-dela du Covid, p. 60-65, Paris, Dunod, 2021.

2 Robert DEscHAMPS, Etude des financements et des dépenses des Communautés et Régions, analyses budgétaires des
entités fédérées, réalisation de simulations a horizon t +10 ans et comparaisons des dépenses communautaires et régionales,
CERPE — Université de Namur, Namur, s.d.
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Fig. 23 : éclairage des finances publiques (2010)

Ces 80% des dépenses primaires qui contribuent vraiment a la vie quotidienne expliquent que
la Belgique a pu rester sans gouvernement fédéral. Toutes les crises économiques sont des
révélateurs de problémes non traités, comme cela s’est traduit lors de la crise financiére de
2008, a savoir le ralentissement de I'assainissement des finances publiques, le non-traitement
de dossiers tels que les pensions, tout se passant au mieux comme dans une conjoncture
favorable. Cela a été démontré par la crise sanitaire confirmant la fragilité de I'absence de
décisions en matiére de dettes, de pensions, de systéeme de santé, etc. Ces situations
montrent également les limites du modéle fédéral actuel avec la difficulté de prendre des
décisions cohérentes, les difficultés budgétaires des différents niveaux de pouvoir, les plus
problématiques étant au niveau des régions wallonne et bruxelloise et de la Communauté fran-
caise — sans fiscalité propre —, I'éclatement du paysage politique marqué par de larges
coalitions avec des partis allant dans des directions différentes et la difficulté de faire des choix
cohérents en matiére de finances publiques. Enfin la non-application du principe « décideur —
payeur » par le niveau fédéral implique que les autres niveaux de pouvoir doivent prendre en
charge des coupes budgétaires pour des décisions qu'ils n'ont pas prises.

L'expert du Centre de Recherche en Action publique considére que les politiques de la
Belgique et de la Région wallonne notamment se caractérisent par un manque d’anticipation,
une approche de court-termisme avec divers problémes non traités, comme c’est le cas en
matiére de pensions. A 'agenda depuis le gouvernement de Jean-Luc Dehaene, ce domaine
n'a toujours pas fait I'objet de réforme globale. Peu de choses ont été réalisées outre le
relevement de I'dge de la pension. On peut également citer le non-renouvellement du stock
stratégique de masques, le numerus clausus des études en médecine ou encore la situation
du personnel soignant. Ainsi, le manque d'évaluation ex ante a posé de sérieux problémes
en termes de finances publiques comme en matiere de réforme du fonds des communes en
Wallonie ou le tax shift au niveau fédéral.

Les jeux politiques et la complexité institutionnelle viennent s’additionner dans un pay-
sage marqué par une absence de pédagogie dans le discours politique. A I'approche court-
termiste, vient se greffer le discours simplifié porté par les réseaux sociaux. L'action publique
devient limitée a un fatras de mesures négociées sans vision globale, pour que chacun
s'attribue des mesures symboliques, le contenu passant au second plan. Ces postures
freinent I'adhésion et la compréhension des citoyens confrontés a une illisibilité du discours
politique, marqué par des effets d’annonce, des twitto-manies, des discours discordants, y
compris entre représentants d’'un méme parti ou au sein d’'un méme gouvernement.

Pour ce qui concerne I'adhésion a I'impét qui permet de financer une série de services
indispensables au fonctionnement de la collectivité, la Belgique se caractérise par des
dépenses publiques élevées ainsi qu’'un taux d'imposition trés haut comparativement a
d’autres pays dont les pays scandinaves. Cette situation s’explique par une charge de la
dette élevée, c’est-a-dire des dépenses dont on a profité dans le passé, et par ailleurs par
des dépenses élevées dans certains secteurs comme dans I'enseignement ; les études PISA
de 'OCDE continuent de le montrer.

D’autres éléments sont a prendre en considération en matiére de responsabilité budgé-
taire et notamment la non-application du principe décideur-payeur, la multiplication des
organes législatifs et exécutifs supérieurs en nombre par rapport aux pays voisins, des
comptes déposés avec retard et peu examinés, une perte de transparence budgétaire, ainsi
gu’un traitement approximatif de ces sujets par la presse.

En termes d'implications citoyennes, Jean-Frang¢ois Husson se pose la question de sa-
voir si les divers instruments mis en place représentent une réelle volonté des pouvoirs
publics d'impliquer les citoyens ou s'il s'agit de gadgets sans effets de levier, tels que le
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budget participatif, I'affectation fiscale dans le cadre de I'impdt philosophiquement dédicacé
ou les niches fiscales pour un public cible. Les citoyens doivent avoir le sentiment que ce
gu'ils paient leur revient ou revient a la collectivité d’'une maniére globale.

Le citoyen est également face a une multiplication des agences dans les entités fédé-
rées et se pose la question de leur valeur ajoutée. L'exemple de Wallonie-Bruxelles-
Enseignement démontre une gestion autonomisée et flexible. Par ailleurs, on peut se poser
la question de savoir si ce type d’instrument ne représente pas avant tout une source de
placement de personnel politique et/ou un moyen de contourner une administration considé-
rée comme inefficace. De plus, la création de ces agences peut réduire la marge de
manceuvre de I'Exécutif, induisant une perte d’importance des acteurs qui, eux, peuvent
avoir une vision transversale. Ainsi, I'expert plaide-t-il en faveur d’'un renforcement de la
gouvernance, basé sur une trajectoire de reconstruction, a partir d'une série d'instruments
gue sont I'évaluation ex ante, le renforcement de la pédagogie, la performance, I'efficience,
la lisibilité, la transparence, etc.

Par rapport aux enjeux « fin du monde, fin du mois », soulignés par d’aucuns, des auteurs
comme le politologue Paul Ariés pronent la décroissance économique et la croissance
institutionnelle en promouvant la gratuité de l'usage, comme dans l'enseignement et le
renchérissement du mésusage. lIs invitent les Iégislateurs a trouver les regles juridiques et
techniques adaptées. En s’appuyant sur L'économie dans une ére post-croissance : quel
projet, quelle pensée ? d'lsabelle Cassiers, Kevin Maréchal et Dominique Méda, Jean-
Francois Husson conclut par la recommandation qui suit :

La construction d’'un cadre théorique cohérent, adapté aux défis de
notre siécle, faciliterait considérablement la gouvernance de la post-
croissance.

Un tel cadre favoriserait la hiérarchisation des priorités et I'articulation de
tous les niveaux de décision, du local au supranational, pour produire un bas-
culement systémique.

Si le role des pouvoirs publics reste essentiel — un pilotage de I'Etat des
réponses aux urgences écologiques et sociales pouvant s'avérer néces-
saires — c’est une gouvernance polycentrique, ancrée dans les territoires et
confiante dans les capacités d’autonomie des citoyens qui guidera le plus
surement la transition 3.

2. Comment le pouvoir s’exerce-t-il concréetement ? Plus le jeu est ouvert, plus il est
attirant et fascinant #

Auteur d’une récente carte blanche dans I'Echo, Karel Volckaert, COO de I'ltinera Insti-
tute, met en évidence le passage suivant qui reprend la question premiére :

[...] Michel Foucault propose que I'on place au centre de I'analyse non les
structures du pouvoir, fondées sur des mythes idéologiques du droit divin ou
la souveraineté populaire, mais les relations de pouvoir, avec leurs modes
de pensée, leurs procédures et pratiques. Au lieu de déduire tous ses
rouages de ce que serait I'essence de I'Etat en tant que cause finale, I'Etat
n'est rien d'autre que des pratiques et dispositifs, normes et incitations qui
cherchent & mener la conduite des autres. Au lieu de la question abstraite

3 Isabelle CASsIERS, Kevin MARECHAL et Dominique MEDA, Vers une société post-croissance : intégrer les défis écologiques,
économiques et sociaux, La Tour d’Aigues, L'Aube, 2017, p. 7-27.

4 Michel FoucauLT, L'éthique du souci de soi comme pratique de la liberté, Entretien avec H. BECKER, R. FORNET-BETANCOURT,
A. GOMEZ-MULLER, 20 janvier 1984, Concordia. Revista internacional de filosofia, n° 6, juillet-décembre 1984, p. 99-116.
http://1libertaire.free.fr/MFoucault212.html
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« gu’est-ce que le pouvoir », nous devons plutdt nous demander : « com-
ment le pouvoir s’exerce-t-il concrétement ? °

Outre cette référence a Michel Foucault et & une série de réflexions internes menées au
sein d'ltinera, Karel Volckaert rappelle les consultations menées il y a un an auprées de 23
experts, constitutionnalistes, politologues, sociologues, philosophes politiques sur la structure
de la Belgique et les enjeux de rénovation politique qu’elle pose afin de mieux comprendre ou
les obstacles et les opportunités se trouvent. Les principaux enseignements de cette étude
sont repris ici ©.

Structurellement, la Belgique se fonde sur un processus qui essaie de « badigeonner le
pouvoir dans I'ensemble de la société ». Les diverses luttes et crises auxquelles le pays a
survécu depuis 200 ans ont été résolues en utilisant, outre des ressources budgétaires, ce
processus d'étalement et de proportionnalité de pouvoirs pour cimenter les clivages
existants, les familles politiques notamment. Cet étalement, ce processus d’extension du
pouvoir, a commenceé lors de I'établissement de la Constitution, en deux semaines, qui peut
s’expliquer par la caricature suivante : Les catholiques ont dit « vous les libéraux, vous
pouvez rédiger une Constitution qui soit trés libérale. Nous, nous n’avons besoin que d’'une
seule phrase, d'un seul paragraphe. Dans celui-ci, il est dit que les catholiques doivent avoir
leurs écoles catholiques. Ce clivage de 1830 et une structuration en piliers ont évolué vers
une compétition entre partis.

La fracture sociale notamment représente un symptdome que le systéme politique en I'état
ne fonctionne pas aussi bien qu'on le souhaiterait. Il reste effectivement bon nombre de
problémes non-traités qui ont été, dans toute I'histoire de la Belgique, cimentés en utilisant des
ressources budgétaires conséquentes et en essayant de « proportionnaliser » le pouvoir. En
référence a Michel Foucault, Karel Volckaert releve qu'il ne faut pas trop se focaliser sur les
structures des bureaux de parti jusqu’aux organisations socio-économiques et organes
consultatifs instrumentalisés par des intéréts particuliers qui dirigent et, en méme temps,
constituent I'intérét commun. Ce qui, a ses yeux, est beaucoup plus fondamental que I'analyse
des structures, c’est d'essayer de comprendre le mieux possible le fonctionnement des
relations de pouvoirs, le lieu ou s’exerce et se trouve le pouvoir, et I'emplacement précis a
partir duquel quelgu’un essaie d'impulser, de guider la conduite des autres. Ainsi, peut-on se
demander pourquoi I'espace public entend des idées qui sont lancées, mais n’atterrissent
jamais. Il s’agit de comprendre la maniére dont le pouvoir s’exerce concrétement en activant
une « analyse chirurgicale » sur 'ensemble de la société. Le travail approximatif de la presse
exploite les contentieux entre les partis et il est nécessaire de développer I'évaluation ex ante,
tel qu'évoqué par J-Fr. Husson. Ces relations de pouvoir sont assurées, on dirait défendues,
par un amalgame de techniques et d'instruments, y compris les institutions politiques telles
gue nous les connaissons aussi bien que des dispositifs s’étendant a I'ensemble de la
société .

Pour I'expert d’ltinera, le Parlement n’'a plus de pouvoir, car il est également instrumentali-
sé dans cet étalement. L'option de la démocratie directe, qui s'inscrit dans ce paysage et ces
processus dans lesquels le citoyen essaie d'instrumentaliser les structures, ne fonctionnent
pas. Il faut identifier I'endroit ou la performance se trouve et renforcer les pouvoirs institution-
nels tels que le Parlement pour construire un véritable systéme d’accountability. C'est ainsi
que les citoyens pourront identifier ol le pouvoir s'exerce. L'Etat n'est plus le Prince ni le
Peuple, il est partout 8. Le pouvoir réside partout dans la société et pas uniquement sur le plan

5 Karel VOLCKAERT, Ignaas DEviscH, Un Etat efficient, entre monstre froid et pouvoir rabougri, dans L'Echo, 8 janvier 2022 ;
https:/iwww.lecho.be/opinions/carte-blanche/un-etat-efficient-entre-monstre-froid-et-pouvoir-rabougri/10358091

6 ITINERA, Renouveau politique. Que disent les experts ?, avril 2022. https://www.itinera.team/sites/default/ files/content-
documents/Renouveau%20politique.pdf

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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politique. Les structures ne sont que des moyens a batir, a construire, & remettre en cause ces
relations de pouvoir. A partir du processus d’étalement et de proportionnalité du pouvoir,
d'analyse plus chirurgicale, de recherche de performance, etc., a la question de I'absence d’'un
intérét général, d'un bien commun, non pas seulement au niveau du monde politique, mais
dans I'ensemble de la société, Karel Volckaert répond que l'intérét général est une fiction, il n'y
a que des intéréts particuliers. Cependant, il peut y avoir un intérét commun qui est plutot la
coordination de ces intéréts particuliers. C'est dans ce processus que se jouent les relations de
pouvoir et la coordination constitue I'essence de la gouvernance.

3. La réhabilitation du rdle des pouvoirs intermédiaires dans le processus démocra-
tique

Jean-Francois Tamellini, secrétaire général de I'Interrégionale wallonne (IRW) de la
FGTB aborde la question de la gouvernance sous l'angle de la démocratie sociale en
évoquant d’entrée de jeu le fait que le PTB et la FGTB défendent des courants et des visions
idéologiqguement différents. Divers courants s’expriment au sein de la FGTB. Le courant
PTBiste n’est pas majoritaire et ni partagé par le syndicaliste. Une certaine partie du PTB se
demande d’ailleurs pourquoi il serait nécessaire de disposer d’'un syndicat alors qu’il y a un
parti qui représente le peuple. Or, la FGTB se positionne en contre-pouvoir, et ce quel que
soit le parti. L’enjeu posé dans cette réflexion fait référence aux démocraties libérales a
considérer dans son acception de démocratie occidentale, portée par la défense des libertés.
Pour le secrétaire général de I'IRW, notre richesse, c’est de mixer, d’échanger entre nous.
Nous avons des visions différentes, mais qu’est-ce qui nous réunit, quels sont les constats
communs et comment peut-on proposer des solutions pour tendre vers un renforcement de
la démocratie ? L'objectif n'est pas de penser dans le méme sens, mais d’identifier ce qui
nous relie.

Aborder la démocratie implique de mieux comprendre la vision qu’elle sous-tend. La
concertation des corps intermédiaires dans le processus démocratique et les instruments de
concertation sociale, de démocratie économique et sociale qu’elle active représente un
processus essentiel pour combler le décalage entre la réalité vécue sur le terrain (le ressenti)
et les décisions politiques qui se traduisent par un creusement d’inégalités sociales. Le role
de la concertation des corps intermédiaires est fondamental dans le processus démocratique
pour éviter ce sentiment antidémocratique, antisysteme.

Pour comprendre la construction de la position de la FGTB sur I'importance des corps
intermédiaires et de la concertation en faveur de la dimension démocratique et de la lutte
contre les inégalités, il faut remonter en amont, au niveau européen. On ne peut pas avoir
une discussion sur le renforcement de la démocratie au niveau régional ou national sans
avoir une réflexion au niveau européen qui se traduit en directives et réglementations.
L'inconsistance du Parlement européen et I'abus démocratique que constitue le Conseil
européen sont des éléments trés importants a prendre en compte dans la réflexion et la
gestion des inégalités dans les territoires.

Aux niveaux national et régional, le r6le de la concertation et des interlocuteurs sociaux
est a resituer dans le cadre du pacte d’Aprés-Guerre de 1945, issu d’'un compromis politique.
Dans les analyses menées par la FGTB, on estime que I'évolution observée depuis la fin des
années 1970 en matiére de montée en puissance de la politique libérale ou néolibérale vient
remettre ce compromis en question. Ce pacte initial devrait étre actualisé et il devrait intégrer
les aspects environnementaux notamment. Cette montée libérale vient progressivement
rompre la capacité des interlocuteurs sociaux a conclure des accords entre eux et I'on
assiste aujourd’hui a des affrontements frontaux. La montée en puissance des Gilets jaunes
ou des « Jeunes pour le climat » constitue des symptédmes d’'une société qui ne se retrouve
effectivement pas dans les syndicats. Pour le permanent syndical, la représentation de la
démocratie portée par les associations n'est pas la méme que celle du monde syndical ; le
monde associatif n'a pas de pouvoir direct sur la réduction des inégalités, cultive des
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discours populistes, antisystéme par définition, sans proposer de solution réelle de modifica-
tion du tracé et de réduction concrete des inégalités.

Dans des secteurs ou il n'y a pas ou peu de marge de négociation, les analyses écono-
miques constituent un point de départ a la négociation. Pour Jean-Francois Tamellini,
'extréme gauche et I'extréme droite constituent deux postures trés différentes dans le
processus démocratique. L’extréme droite se caractérise par une volonté de tout centraliser, la
gauche radicale se positionnant en antisystéme, mais comment leur dire qu'ils se trompent
lorsqu’ils disent que le systéeme conduit vers plus d’inégalités ? Comment empécher que le
systéme soit un systéme qui favorise les inégalités et qui implique que la solution ne se
trouvera pas aux extrémes ? A titre illustratif, défendre un péle public de I'énergie, c’est
travailler & un systéme qui évite ces inégalités, I'énergie représentant un domaine stratégique
essentiel qui nécessite une gestion globale. Il va falloir trouver des formules public/privé qui ont
cette vision de gestion globale et d’efficacité de réalisation.

Concernant le Plan de relance wallon Get up Wallonia!, FGTB et UWE ont pris une
étonnante position commune. Malgré des visions fort différentes, elles ont cependant
partage un constat identique : la Wallonie ne parvient pas a créer suffisamment de valeur.

Il faut pouvoir faire la démonstration de notre capacité a créer plus de
valeur économique, sociale et environnementale. On s’est enfoncé dans des
schémas sur les chaines de valeur. Il existe effectivement des trous dans les
chaines de valeur qui sont solides. Du travail commun est possible entre or-
ganisations : une cellule de veille stratégique si elle associe patrons et syn-
dicats peut étre beaucoup plus efficace. Temporairement, a moyen et long
terme, les organisations peuvent définir des conditions de développement
ensemble, notamment la création d’emplois, la création d'activités écono-
miques, etc. La Région peut raccourcir le dialogue en intégrant les interlocu-
teurs sociaux en amont de la discussion. Renforcer le niveau régional, c’est
renforcer les solidarités fédérales. La question est de savoir comment, sur
base de situations concretes, proposer des formules qui renforcent
l'inclusion de population, aux niveaux régional et sous-régional. On doit
mettre en place un cadre qui permette de développer le bien-étre de toute la
population.

Sur le principe de renforcer la cohérence, si on est associé en amont,
on peut mieux voir comment développer les besoins et se dire qu'il faut que
I'on soit plus cohérent sur des éléments qui concernent la Wallonie.

Pour Jean-Francgois Tamellini, ce n’est pas déforcer Bruxelles que de dire que la Wallo-
nie veut une régionalisation de I'enseignement. « Il faut tenir compte des réalités régionales
afin d’étre plus cohérent ». Sur la simplification administrative et I'implication des administra-
tions, le permanent syndical estime que I'on doit trouver et associer I'administration dans la
prise de décision afin de simplifier une série de choses, des processus.

Méme en tenant compte de ce qui existe au niveau européen, on peut
mettre en place des clauses sociales, environnementales, éthiques sur les
marchés publics qui vont permettre de privilégier la production locale. La no-
tion de co-construction est essentielle. Il est nécessaire de partir des débats
en invitant différents acteurs, mais en évitant le phénoméne d’éparpillement
des idées qui produit des frustrations. Au-dela du fait que le gouvernement a
la main, a partir de sa Déclaration de Politique régionale, il faut travailler a la
visibilité de I'intérét général et démontrer gu’il n’y a pas instrumentalisation
des acteurs associés.
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4. Démocratie représentative et/ou délibérative ? Une question d’élites ou une prise de
responsabilité par tous les citoyens ?

Professeur de Sciences politiques a I'ULiége, Geoffrey Grandjean aborde la thématique
sous l'angle des assemblées de citoyens tirés au sort qui mettent en interaction la démocra-
tie représentative et la délibération citoyenne. Il rappelle qu'une série de propositions ont
émergé en vue de l'instauration de commissions délibératives et de panels citoyens au sein
des parlements pour effectivement activer cette interaction. Posant un regard critique a
I'égard du tirage au sort qu’il considére apolitique et inégalitaire, il juge qu’un certain nombre
de points méritent d’étre discutés et de faire I'objet de réajustements. Depuis 2016-2017,
vingt propositions ont été déposées, dont neuf ont abouti a des réalisations concrétes, en
particulier au niveau de la Communauté germanophone et du Parlement de Wallonie.
Différents aspects a mettre en exergue sont récurrents dans ces diverses propositions.

Cette dynamique de démocratie délibérative a émergé voici dix ans lorsque s’est tenu le
G1000 qui a rassemblé plus de 700 citoyennes et citoyens